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Citta metropolitana di Torino
Servizio Politiche Sociali e di Parita - Area Istruzione e Formazione Professionale

Agenzia Piemonte Lavoro
Centri per I’ mpiego

Fenomeno migratorio e politiche integrate 2016

Dal 1 gennaio 2016, i Servizi Politiche Sociali e di Parita, Formazione Professionale e
Lavoro della Citta metropolitana di Torino sono stati coinvolti nei nuovi assetti
organizzativi conseguenti alla Legge 56/2014 ¢ alla legge regionale 23/2015, che hanno
ripartito, separandole, queste tre competenze; dal 2016, pertanto, i Centri per 1’Impiego
sono gestiti dall’Agenzia Piemonte Lavoro, il Servizio Politiche Sociali e di Parita ¢ in
capo alla Cittd metropolitana, mentre la Formazione Professionale, funzione riassegnata
alla Regione, ¢ stata nuovamente delegata alla Citta metropolitana.

Nonostante tale cambiamento, i tre Servizi hanno scelto di redigere ancora insieme, come
¢ avvenuto a partire dal 2011, il contributo per il Rapporto 2016 dell’Osservatorio
Interistituzionale Stranieri della Prefettura di Torino.

Questa scelta ¢ motivata dalla volonta di mantenere le collaborazioni e le sinergie
significative finora sviluppate, consapevoli della necessita che le politiche di integrazione
a favore dei cittadini migranti siano il piu possibile coordinate tra loro anche nei nuovi
assetti istituzionali.

Attraverso processi di condivisione e governance territoriale di qualita si puo perseguire la
migliore rispondenza delle attivita programmate alle specifiche necessita di questa fascia
di popolazione.

Inoltre I’importanza di politiche integrate di area vasta ¢, a nostro avviso, ancora piu
rilevante oggi, in un momento in cui il fenomeno dei profughi e dei richiedenti asilo
coinvolge anche il territorio metropolitano.

Anche per dar seguito a questa volonta di continuita e sviluppo delle modalita operative e
progettuali sul versante delle politiche integrate a favore dei cittadini migranti, Citta
Metropolitana Area Politiche Sociali e Area Istruzione, e Agenzia Piemonte Lavoro,
hanno concordato la formazione di un gruppo di lavoro su queste tematiche.

I capitoli successivi si articoleranno con 1 consueti contributi annuali da parte dei singoli
Servizi, a cui seguird, in occasione del Ventennale della Pubblicazione dell’Osservatorio,
un focus specifico sull’andamento della presenza straniera sul territorio dal 1997 al 2016,
relativo alle politiche di inclusione sociale e a quelle di inserimento nella formazione
professionale e nel mondo del lavoro, realizzate sul territorio provinciale.



Citta Metropolitana di Torino
Servizio Politiche Sociali e di Parita

Gli stranieri in Provincia di Torino nel 2016

A cura del Servizio Politiche Sociali e di Parita’

1. Il territorio provinciale

1.1 La popolazione residente

I cittadini e le cittadine straniere presenti sul territorio provinciale al 31 dicembre 2016
sono complessivamente 219.034 unita, di cui 116.255 femmine e 102.779 maschi, ¢
rappresentano circa il 9.6 % della popolazione complessiva. Rispetto alla precedente
annualita si registra una diminuzione pari a 2.927 unita.

Graf. 1 — Andamento nel fenomeno nelle ultime sei annualita
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Gia nel 2015 si era registrata, per la prima volta dall’inizio dell’attuale processo
migratorio, una lieve diminuzione di presenze straniere - 722 unita - nell’anno in esame
tale decrescita ¢ aumentata e ha modificato, di un punto percentuale, ’indice della
popolazione straniera, in relazione a quella residente. Se nel 2015 questo calo poteva
essere attribuito ad una fase congiunturale, I'ulteriore diminuzione di quest’anno fa
ipotizzare che si tratti di un’inversione della tendenza.

Analizzando 1 dati del bilancio demografico (vedi tabella), si nota un lieve calo degli
iscritti per nascita rispetto alla precedente annualita (3.185 anno 2015), un discreto numero
di nuovi iscritti, molti dei quali provenienti da altri comuni italiani, poche cancellazioni
per decessi e per emigrazione all’estero. Infine, molto interessante appare il dato relativo
alle acquisizioni di cittadinanza, in costante aumento da tempo; infatti, nel 2014 le
acquisizione di nuove cittadinanze sono state 5.051, nel 2015 8.544, e nel 2016 hanno
superato le 10.000 unita; questo segnala che sono molti i cittadini stranieri che concluso il
“percorso migratorio” hanno scelto di rimanere a vivere stabilmente nel nostro paese.

! Antonella Ferrero



Tab.1 — Bilancio demografico popolazione straniera anno 2016

BILANCIO DEMOGRAFICO Maschi Femmine Totale
Popolazione straniera residente al 1° gennaio 103.244 118.717 221.961
Iscritti per nascita 1.546 1.470 3.016
Iscritti da altri comuni 4.056 4.966 9.022
Iscritti dall'estero 5.637 4.401 10.038
Altri iscritti 1.403 1.006 2.409

Totale iscritti 12.642 11.843 24.485
Cancellati per morte 129 135 264
Cancellati per altri comuni 3.728 4.806 8.534
Cancellati per I'estero 719 1.080 1.799
Acquisizioni di cittadinanza italiana 5212 5.608 10.820
Altri cancellati 3.319 2.676 5.995
Totale cancellati 13.107 14.305 27412

Popolazione straniera residente al 31
dicembre 102.779 116.255 219.034

Per quanto riguarda la distribuzione dei due generi, ¢ ormai noto che le donne straniere
risultano pit numerose degli uomini; nell’anno in esame il genere femminile rappresenta il
53% della popolazione straniera, in lieve calo rispetto al 2015 (53,48%). Considerando i
valori assoluti, il calo complessivo registrato riguarda principalmente il genere femminile
con una riduzione paria a 2.462 unita, gli uomini invece sono diminuiti soltanto di 465
unita.

Le cause della contrazione della presenza femminile, per il secondo anno consecutivo,
sono da ricercarsi sicuramente nella diminuzione della domanda di occupazione generale
soprattutto nell’ambito della cura, o diversamente per molte donne la permanenza in Italia
ha rappresentato una fase della propria vita, finalizzata a garantire il sostegno economico
alla propria famiglia rimasta al paese natale, quindi, conclusa tale fase, sono rientrare nei
propri paesi di origine.

Per quanto riguarda, infine, la presenza di minori, il dato risulta invariato rispetto alle
annualita precedenti; in relazione alla popolazione straniera 1 minori risultano il 21,8 %
della popolazione straniera e il 13,3% di quella minorile.

Come gia affermato in precedenza, possiamo ipotizzare che il ciclo di espansione del
fenomeno migratorio registrato in questi decenni si sia concluso, tuttavia i movimenti in
entrata ed in uscita sono ancora abbastanza bilanciati, per questo le diminuzioni, seppur in
aumento, possono essere attribuite ad una fase di assestamento del fenomeno. A tale
proposito infatti ¢ interessante notare che la riduzione dei valori assoluti riguarda in modo
particolare il capoluogo torinese: da sempre luogo di approdo delle migrazioni anche in
epoche passate e che negli anni passati ha registrato incrementi di presenze straniere
importanti, da alcune annualitd invece, registra una calo complessivo di tutta la
popolazione compresi gli stranieri.

1.2 1l territorio metropolitano e il suo capoluogo

I1 territorio metropolitano si presenta piuttosto variegato dal punto di vista morfologico;
infatti dei 315 comuni che lo compongono 107 sono collocati in zone di montagna, 126 in
area collinare e i restanti 82, tra cui il capoluogo, si trovano in pianura. Tale divisione si
riflette anche sulla distribuzione della popolazione, collocata prevalentemente intorno al
capoluogo, dove risiede circa il 60% della popolazione complessiva.



Per quanto riguarda la popolazione straniera, presente in prevalenza nel capoluogo (61%),
distribuita su tutto il territorio; sono soltanto cinque i comuni che non hanno tra i loro
iscritti cittadini stranieri.

Gli stranieri si sono insediati, nel corso degli anni, sul territorio provinciale, in relazione
alla richiesta di occupazione; questo ha riguardato non solo i comuni pitu grandi ma anche
realta piu piccole, come ad esempio alcune aree montane e agricole, dove la mancanza di
manodopera locale ha favorito il loro arrivo e la loro stabilizzazione, permettendo, in
questo modo, la ripresa di alcune attivita diversamente ridotte o dismesse; in altre realta,
dove la richiesta di lavoro aveva carattere stagionale o temporale, la loro permanenza ¢
stata maggiormente instabile; si tratta di comuni che ogni anno registrano oscillazioni di
presenze straniere.

Se dall’analisi escludiamo il capoluogo, la percentuale di stranieri scende al 6%, dato che
si mantiene abbastanza stabile nel tempo, e, nonostante la complessiva diminuzione dei
valori assoluti, il solo territorio provinciale registra quest’anno una lieve crescita rispetto
alla precedente annualita di circa 1.500 unita.

Come gia affermato il calo registrato in questo anno, sembra essere principalmente a
carico del capoluogo.

Per quanto riguarda, invece, la distribuzione dei due generi, anche nel 2016, come nelle
precedenti annualita, la percentuale delle donne, sul solo territorio metropolitano (senza il
capoluogo), ¢ maggiore rispetto al valore complessivo ed ¢ pari al 55%.

La presenza di minori, considerato in relazione alla popolazione straniera, risulta
leggermente inferiore al valore complessivo e si attesta intorno al 21,0%.

Tab.2 — Bilancio demografico popolazione straniera senza Torino

BILAI\E;L?;ZE:({&?;‘)AFICO Maschi Femmine Totale
Popolazione straniera residente al
1° gennaio 37.351 46.708 84.059
Iscritti per nascita 564 550 1.114
Iscritti da altri comuni 2.554 3.340 5.894
Iscritti dall'estero 2.938 1.882 4.820
Altri iscritti 390 338 728
Totale iscritti 6.446 6.110 12.556
Cancellati per morte 55 60 115
Cancellati per altri comuni 2.324 3.028 5.352
Cancellati per l'estero 432 704 1.136
Acquisizioni di cittadinanza italiana 1.371 1.468 2.839
Altri cancellati 890 771 1.661
Totale cancellati 5.072 6.031 11.103
Popolazione straniera residente al 31
dicembre 38.725 46.787 85.512

Analizzando il bilancio demografico del solo territorio metropolitano, come si pud notare
dalla tabella, il saldo si conferma positivo; interessante il dato relativo all’acquisizione di
cittadinanza che supera le 2.500 unita, anche questo dato in crescita rispetto alle precedenti
annualita.

Per quanto riguarda la concentrazione di cittadini stranieri, 1 comuni che registrano, ormai
da tempo, la percentuale piu alta di stranieri sono: Pragelato 26,4%, Colleretto
Castelnuovo 24,5%, Claviere 20,1%, Chiesanuova 16,7% ¢ Pancalieri 15,3%.



E importante ricordare che si tratta di comuni piuttosto piccoli, dove il numero
complessivo di migranti, pur non essendo molto elevato, pud incidere significativamente
in termini percentuali sul totale, tuttavia per molti di questi comuni la presenza di famiglie
straniere ¢ stata di vitale importanza poiché ha consentito il ricambio generazionale e la
prosecuzione di diversi servizi, in particolare delle scuole, in quanto le nascite a carico
della popolazione autoctona sono da tempo in costante diminuzione.

I cinque comuni che non registrano presenze straniere sono: Massello, Moncenisio,
Noasca. Ribordone e Valprato Soana.

Come gia anticipato, il dato si modifica per quanto riguarda la presenza di migranti donne:
sul solo territorio metropolitano si registra da tempo un valore piu alto rispetto al resto del
territorio: sono 185 i comuni dove la percentuale di donne supera la media provinciale.

Per quanto riguarda la popolazione minorile si registrano presenze di bambini in 288
comuni, in molti di questi con percentuali superiori alla media.

Infine, se mettiamo a confronto la popolazione autoctona e quella straniera in relazione
all’eta, si nota una importante differenza: la popolazione autoctona ¢ piu vecchia di quella
migrante, gli anziani autoctoni (con eta superiore ai 65 anni) rappresentano in media il
25,2% della popolazione, mentre gli anziani stranieri sono soltanto il 4,5%.

1.3 Comuni con popolazione superiore alle 10.000 unita

Sul totale dei comuni che afferiscono alla provincia di Torino, sono 32 quelli con una
popolazione residente superiore alle 10.000 unita. Questi si differenziano dal resto del
territorio in quanto hanno caratteristiche pressoché urbane ed alcuni (Ivrea, Pinerolo, Susa,
Settimo T.se, Chivasso, Ciri¢, Carmagnola), collocati in prossimita dei confini del
territorio provinciale, sono un riferimento per tutti i comuni limitrofi di quella zona, in
quanto sedi di servizi, scuole, attivita economiche e commerciali.

In questi comuni risiede il 58% della popolazione straniera che vive in provincia e il 21%
di quella che risiede su tutto il territorio, compreso il capoluogo.

Nella tabella sottostante sono riportati i loro valori numerici e, come si pud vedere, esiste
una notevole variabilita nel rapporto tra la popolazione straniera e quella complessiva.



Tab.3 - Distribuzione della popolazione nei comuni con popolazione superiore alle 10.000
unita in ordine decrescente in relazione alla percentuale di stranieri presenti

_— _— . % .% . % F su
Comune Totale | Stranieri | Stranieri | Stranieri Tot. Tot. Totale | Stranieri Minori pop.
0-17 F M Totale ¥ M Pop. | supop. | S“POP | traniera
straniera

Carmagnola 618 1.480 1.265 2.745 14.882 | 14.249 | 29.131 9,4 22,5 53,9
Chieri 854 1.904 1.555 3.459 19.143 | 17.599 | 36.742 9,4 24,7 55
Moncalieri 1.177 2.893 2.469 5.362 29.740 | 27.790 | 57.530 9,3 22 54
Pinerolo 650 1.712 1.443 3.155 18.880 | 17.090 | 35.970 8,8 20,6 54,3
Ivrea 335 1.071 952 2.023 12.467 | 11.180 | 23.647 8,6 16,6 52,9
Giaveno 243 688 641 1.329 8499 | 7.984 |16.483 8,1 18,3 51,8
Santena 196 449 392 841 5.527 | 5.261 |10.788 7,8 233 53,4
Chivasso 430 1.187 871 2.058 13911 | 13.010 | 26.921 7,6 20,9 57,7
Rivarolo C.se 160 453 492 945 6.507 | 6.096 |12.603 7,5 16,9 47,9
Poirino 158 403 382 785 5.305 | 5.330 | 10.635 7.4 20,1 51,3
Cirié 270 715 536 1.251 9.831 | 8982 |18.813 6,6 21,6 57,2
Leini 228 567 482 1.049 8.360 | 8.118 |16.478 6,4 21,7 54,1
Settimo T.se 602 1.483 1.427 2910 24381 |23.104 | 47.485 6,1 20,7 51
Volpiano 197 497 431 928 7.890 | 7.569 |15.459 6 21,2 53,6
Nichelino 596 1.515 1.214 2.729 24.794 | 23.254 | 48.048 5,7 21,8 55,5
?gfﬁ? di 235 623 509 1.132 10.145 | 9.910 | 20.055 5,6 20,8 55
Trofarello 124 367 237 604 5.649 | 5.259 | 10.908 5,5 20,5 60,8
Avigliana 108 395 278 673 6.403 | 6.077 | 12.480 5.4 16 58,7
Beinasco 226 544 427 971 9.358 | 8.759 |18.117 5.4 233 56
Collegno 583 1.475 1.008 2.483 25.898 | 23.776 | 49.674 5 23,5 59,4
Caselle T.se 223 539 414 953 9.707 | 9.473 | 19.180 5 23,4 56,6
Alpignano 150 399 428 827 8.641 | 8.397 |17.038 49 18,1 48,2
Rivoli 475 1.329 966 2.295 25.413 | 23.385 | 48.798 4,7 20,7 57,9
Orbassano 281 637 444 1.081 12.004 | 11.262 | 23.266 4,6 26 58,9
San Mauro T.se | 165 504 375 879 9.930 | 9.144 | 19.074 4,6 18,8 57,3
Piossasco 166 454 379 833 9.416 | 9.025 |18.441 4,5 19,9 54,5
(S:'.Sl\fa“mi" 102 254 202 456 | 5238 | 5075 | 10313 | 44 224 55,7
Grugliasco 287 896 668 1.564 19.747 | 18.197 | 37.944 4,1 18,4 57,3
Venaria Reale 281 802 522 1.324 17.602 | 16.432 | 34.034 3,9 21,2 60,6
Vinovo 117 339 237 576 7.585 | 7.353 | 14.938 3,9 20,3 58,9
Pianezza 117 329 232 561 77793 | 7.449 |15.242 3,7 20,9 58,6
Borgaro T.se 94 270 201 471 6915 | 6.623 |13.538 3,5 20 57,3

I comuni con la percentuale maggiore di popolazione straniera sono Carmagnola e Chieri
(9,4%), seguono Moncalieri (9,3%), Pinerolo (8,8) ecc. Al contrario, i centri urbani con la
percentuale piu bassa sono Borgaro T.se, (3,5%), Pianezza (3,7%), Grugliasco (3,9%),
Venaria Reale (3,9%). Da sempre, [’area Nord-Est in prossimita del capoluogo, ¢ quella
meno coinvolta dal fenomeno migratorio. Interessante il dato della distribuzione della
presenza femminile superiore alla media (55,6%); inoltre, alcuni di questi, registrano una
percentuale piuttosto alta di donne straniere probabilmente in ragione di un’offerta piu
elevata di occupazioni femminili.



Per quanto riguarda I’incidenza dei minori il dato oscilla tra il 26% di Orbassano dove,
nonostante la presenza straniera non sia cosi elevata (4,8%), 1 minori rappresentano quasi
il 25% ad Avigliana che con il 16%.

Rispetto alle precedenti annualita invece, si registrano ovunque delle lievi variazioni che
potrebbero essere determinate da fattori casuali, tuttavia se confrontati con i dati di lungo
periodo, si conferma instabilita in tutto il flusso.

1.4 Gli altri comuni del territorio metropolitano

Nei restanti 272, comuni, esclusi i cinque che non registrano presenze straniere, vive il
42% di cittadini e delle cittadine straniere presenti sul solo territorio metropolitano
(escluso il capoluogo) e il 16% rispetto al numero complessivo (incluso il capoluogo).

La distribuzione si presenta territorialmente disomogenea e apparentemente casuale. Come
gia accennato esistono comuni dove 1’elevata presenza ¢ ormai un dato consolidato nel
tempo: probabilmente si tratta di territori che riescono, nonostante la crisi, a garantire
occupazione ¢ a favorire un buon processo di inclusione, in altre realta invece la presenza
di stranieri ¢ maggiormente legata a lavori stagionali e/o occasionali che non favoriscono
la loro stabilizzazione.

Nella fascia di comuni con popolazione compresa tra i 9.999 e 1 5.000 (29) spiccano per
I’elevata percentuale di stranieri Cuorgné e Castellamonte con il 10,8%, Luserna San
Giovanni (10,2%), Carignano (9,6%); non si riscontrano, comunque, variazioni
significative rispetto alle precedenti annualita. Diversamente 1 comuni con un esiguo
numero di cittadini stranieri si confermano: Candiolo (2,9%), Bruino (3,3%) e La Loggia
(3.3%).

Tra 1 comuni con popolazione residente compresa tra 4.999 e 1.000 (136) si trova una
variabilita piuttosto elevata. In questo gruppo la percentuale piu alta di cittadine e cittadini
stranieri si riscontra a: Pancalieri (15,3%), Mercenasco (15,1%), Banchette (13,3%),
mentre 1 valori piu bassi si trovano a Viu (0.8%) e Prarostino (1,3%).

Nei comuni con popolazione al di sotto delle 1.000 unita (112) troviamo una maggiore
presenza straniera a: Pragelato (26,4%), Colleretto Castelnuovo (24,5%), Claviere (20,1);
nel gruppo sono circa 80 quelli che hanno valori medi inferiori al dato provinciale.

Si ricorda, infine, che il criterio dell’analisi del valore relativo? utilizzato nel presente
paragrafo, pud determinare una sovrastima del fenomeno laddove la popolazione residente
sia costituita da poche centinaia di unita.

1.5 Le nazionalita in provincia di Torino

I cittadini e le cittadine straniere che risiedono sul nostro territorio provengono da 161
diverse nazioni, di questi il 50% arrivano da paesi appartenenti all’Unione Europea, il
restante 50% dal resto del mondo.

Nei grafici seguenti si riporta una breve analisi delle provenienze, ripartite per continente.

2 Popolazione straniera / Popolazione complessiva*100.



Graf. 2 — Provenienze Continente africano
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L’Africa Settentrionale ¢ I’area dalla quale proviene il maggior numero di migranti del
Continente africano. Tra 1 paesi della zona la nazionalita marocchina (24.952), presente sul
nostro territorio da oltre 20 anni, ¢ quella pit numerosa dell’area ed, a livello di presenza
in provincia di Torino, si colloca al secondo posto per numerosita (11% sul totale), con
una presenza maschile superiore rispetto a quella femminile; negli anni si € registrato un
costante e progressivo allineamento tra i due generi. Le altre nazionalita, significative dal
punto di vista numerico sono: Egitto (5.406), presente in modo particolare nel capoluogo,
e Tunisia (1.695).

L’africa Occidentale (5,4% dell’area) ¢ rappresentata principalmente da Nigeria e Senegal
che insieme costituiscono il 70% di questo gruppo. I cittadini e le cittadine nigeriane sono
tra le principali etnie presenti e si caratterizzano per essere prevalentemente donne a
differenza dei senegalesi che registrano un numero maggiore di presenze maschili. Gli
stranieri provenienti da quest’area sono in costante aumento.

Le nazionalita dell’Africa Orientale sono numericamente poco significative; i numeri piu
elevati riguardano la Somalia con una maggioranza maschile.

Infine, 1’Africa Meridionale, meno numerosa rispetto al resto del gruppo, riporta un
incremento soprattutto negli ultimi anni; infatti mentre si registra un calo da parte di alcuni
dei paesi dell’Africa Settentrionale, sono in aumento quelli provenienti dal resto del
continente.



Graf. 3 — Provenienze Continente asiatico
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Proviene dal continente asiatico il 10% degli stranieri presenti sul territorio metropolitano;
I’area maggiormente rappresentata ¢ 1’Asia Orientale (70%), le nazionalita piu presenti
della zona sono Cina, la terza etnia presente per numerosita a livello provinciale, ¢ diffusa
su tutto il territorio senza particolari differenze tra 1 generi, seguono Isole Filippine
(4.105), dove la presenza femminile ¢ maggiore rispetto agli uomini, con un andamento

stabile nel tempo.

Per quanto riguarda I’ Asia Centro Meridionale, le principali nazionalita sono Bangladesh,
Pakistan e India insieme costituiscono il 86% del totale dell’area, con una maggioranza
maschile, si tratta di presenze in costante aumento rispetto al passato. Queste nazionalita,
risultano collocate sul territorio solo in alcune aree, in particolare esiste una comunita
indiana stabile e in crescita nei comuni del Sud Est rispetto al capoluogo. Poco
rappresentativa risulta, invece, 1’area occidentale con numeri di poco superiori alle

centinaia.

Graf. 4 — Provenienze Continente europeo
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L’incremento del flusso registrato in questi anni ¢ dovuto principalmente agli stranieri
provenienti dall’Unione Europea, 83% di tutto Continente europeo. Tra i paesi dell’area, la
nazionalita rumena, prima per numerosita, rappresenta il 46% di tutti gli stranieri residenti
sul territorio metropolitano e il 92% del Continente Europeo; ¢ diffusa in modo capillare,
registra un lento e costante incremento e nel tempo si ¢ assistito a una progressiva
diminuzione della presenza maschile. Le restanti nazionalita presenti nell’area (Francia
1.630, Polonia 1.280, Spagna 1.237 ecc.) incidono poco sul totale.

L’Europa Centro Orientale rappresenta il 15% dell’area, 1 principali paesi sono I’Albania
(10.057) e la Moldavia (6.615), entrambe sono tra le nazionalitd maggiormente presenti
sul nostro territorio; mentre 1 cittadini albanesi sono stati i primi a emigrare nel nostro
paese, la Moldavia, caratterizzata da sempre per la maggiore presenza femminile, ha
registrato un interessante incremento negli anni passati mentre, a partire dallo scorso anno,
risulta in calo. Seguono, con numeri superiori alle 1000 unita, Ucraina, Russia e Turchia.

Graf. 5 - Provenienze Continente americano
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Mentre le presenze provenienti dall’America Settentrionale sono poco significative, la
parte meridionale e centrale del continente incide in modo significativo sul flusso
migratorio presente in provincia di Torino. Tra le principali nazionalita del gruppo si trova
Peru, con 9.218 presenze, in prevalenza femminili, presente fin dagli anni ‘90, diffuso su
tutto il territorio ¢, per ordine di numerosita, la sesta nazionalita presente. Sempre dell’area
hanno un peso interessante Brasile (2.683) ed Ecuador (1.609), entrambe connotate da una
maggiore presenza femminile.



Citta metropolitana di Torino
Servizio Formazione Professionale

Cittadini stranieri e formazione professionale nel 2016

A cura del Servizio Formazione Professionale’

1. I dati sulla formazione professionale per I’anno 2016*

Nell’anno 2016 1 corsi di formazione professionale realizzati nel territorio della Citta
metropolitana di Torino sono stati 2.575, e hanno visto il coinvolgimento di 37.643 allievi.
Di questi gli studenti stranieri sono stati 4.824, pari al 12,8% dei frequentanti.

I corsi di formazione sono finanziati con risorse del Fondo Sociale Europeo (FSE) e fonti
ministeriali e regionali, attraverso bandi della Citta metropolitana e sono rivolti a diverse
categorie di utenti: minori in obbligo di istruzione, adulti disoccupati, adulti occupati. Per

una descrizione dettagliata delle tipologie formative si rimanda alla tabella seguente.

Tab.1 - Classificazione delle attivita di formazione professionale per bandi

Tipologi ..
Bando 'potogla Caratteristiche
formazione
Percorsi e progetti formativi, anche integrati con
Obbligo . o l'istruzione, finalizzati alla qualificazione professionale
) ; Formazione iniziale . .
istruzione degli adolescenti

(14-18 anni) e al contrasto della dispersione.

Mercato del

Formazione superiore

Corsi post qualifica, post diploma e post laurea finalizzati
all’inserimento e reinserimento lavorativo di giovani e
adulti.

Formazione per lo

Azioni formative finalizzate all'integrazione sociale e

Lavoro . lavorativa di soggetti deboli (disabili, migranti, detenuti e
svantaggio . .
giovani a rischio).
. . Azioni formative finalizzate all'accrescimento professionale
Formazione degli . . . ..
adulti e culturale degli adulti a prescindere dalla condizione
occupazionale.
. Formazione per Azioni di formazione per soggetti assunti con contratto di
Apprendistato , . .
l'apprendistato apprendistato.
Catalogo Formazione per Corsi per la promozione della cultura della salute e
Sicurezza occupati sicurezza sui luoghi di lavoro

Piani formativi
di Area

Formazione occupati
su iniziativa aziendale
(FCA)

Brevi interventi di aggiornamento delle competenze
professionali dei lavoratori su richiesta delle aziende.
Nel 2016 non sono stati attivati

Formazione .
. Formazione .. - . .
continua a o Brevi interventi di aggiornamento delle competenze attivati
individuale per . L - .
domanda . su libera iniziativa dei lavoratori.
o e occupati (FCI)
individuale
Corsi Formazione breve, Corsi di formazione professionale non finanziati, realizzati
. o qualifiche, patenti, da Agenzie Formative e da altri soggetti accreditati dalla
riconosciuti

abilitazioni, ecc.

Regione Piemonte, nel rispetto degli standard regionali.

3 Hanno collaborato alla stesura di questo documento: Gaudenzio Como, Erika Sollo, Katia Trinchero, Silvia Zabaldano.
4 Tutti i dati rilevati nel presente capitolo sono frutto di elaborazioni dell’Osservatorio OIFP — fonte: Sistema decisionale
Monviso della Regione Piemonte.




La tabella 2 fotografa la presenza degli allievi stranieri in tutte le tipologie formative
gestite dalla Citta metropolitana di Torino nell’anno 2016.

Tab.2 — Percentuale allievi stranieri per Bando

%
Allievi Totale stranieri
Bando .. -
stranieri allievi sul totale
allievi
Mercato del lavoro (disoccupati) 1.639 6.441 25,4
Apprendistato 626 5.592 11,2
Obbligo istruzione (minori) 1.125 8.311 13,5
Forma}zmne coptmua a rich. Individuale - FCI 905 14228 6.4
(adulti occupati)
Corsi riconosciuti (destinatari vari) 529 3.071 17,2
Totale 4.824 37.643 12,8

La tabella e il grafico seguenti mettono a confronto la distribuzione degli allievi stranieri e
di quelli italiani per ogni bando metropolitano, con I’obiettivo di far emergere quali sono
le differenti preferenze tra italiani e stranieri rispetto all’offerta formativa disponibile.

Tab.3 — Confronto distribuzione allievi stranieri e italiani per Bando

(1)
Allievi % sul tot Allievi 7o sul
Bando . . .. R tot
stranieri stranieri italiani T
italiani
Mercato del lavoro (disoccupati) 1.639 34 4.802 14,6
Apprendistato 626 13 4.966 15,1
Obbligo istruzione (minori) 1.125 23,3 7.186 21,9
Forma.mone coptmua a rich. Individuale — FCI 905 18.8 13.323 40,6
(adulti occupati)
Corsi riconosciuti (destinatari vari) 529 11 2.542 7,7
Totale 4.824 100 32.819 100

E’ interessante notare che 1 corsi per i disoccupati sono 1 piu frequentati dagli stranieri,
insieme ai corsi per I’assolvimento dell’Obbligo Istruzione e formazione. La tipologia piu
gettonata fra gli italiani ¢ invece quella dei corsi FCI a richiesta individuale, per i quali ¢
richiesta una compartecipazione al costo del corso del 20% del costo del corso.
Sostanzialmente allineata tra italiani e stranieri, invece, la partecipazione ai corsi per i
minori.



Graf. 1 - Confronto peso percentuale allievi stranieri e italiani per Bando
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In maggioranza gli stranieri coinvolti nei corsi di formazione sono adulti disoccupati e
minori in obbligo di istruzione. In questo dato si differenziano dagli allievi italiani che
invece in prevalenza partecipano ai corsi brevi per occupati, sulla base di una scelta

individuale.

Tab.4 — Distribuzione allievi stranieri per genere

Genere taian % sranier %
Maschi 21.275 55.,4% 3.078 63,8
Femmine 16.368 44,6% 1746 36,2

Totale 37.643 100% 4.824 100

Graf. 2 — Distribuzione allievi stranieri e italiani per genere
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Anche nel 2016 il genere prevalente nel gruppo degli allievi stranieri ¢ quello maschile
(64%), percentuale di 9 punti superiore al dato italiano.

Tab.5 — Distribuzione allievi stranieri per aree di provenienza

pro::l;leiinza Allievi o
Europa UE 1.652 34,2
Africa 1.569 32,5
Sudamerica 691 14,3
Europa extra UE 626 13
Asia 285 5,9
Nord America 1 0

Totale 4.824 100

Graf. 3 — Distribuzione allievi stranieri per aree di provenienza
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Il 34,2% degli stranieri frequentanti 1 corsi di formazione professionale sul territorio
metropolitano ¢ di provenienza UE. La quasi totalita di questi ¢ cittadino rumeno, come si
evince dalla Tabella 6 e dal Grafico 5, in cui sono elencati i1 paesi di origine piu
rappresentati.



Tab.6 — Distribuzione allievi stranieri per principali Paesi di origine

Cittadinanza Allievi %
Romania 1.486 30,8
Marocco 714 14,8
Peru 348 7,2
Albania 296 6,1
Moldavia 164 3,4
Nigeria 141 2,9
Senegal 114 2,4
Ecuador 99 2,1
Brasile 97 2,0
Egitto 88 1,8
Costa d’Avorio 85 1,8
Altro 1.192 24,7

Totale 4.824 100

Graf. 4 — Distribuzione allievi stranieri per principali Paesi di origine
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Per quanto riguarda la distribuzione per fasce di eta riportata nella tabella 7, si evidenzia
che il 53,8% degli allievi stranieri ha un’eta compresa tra i 15 e 1 29 anni, mentre il gruppo
maggiormente rappresentato tra gli italiani ¢ quello degli ultra trentenni (57,7%). In
particolare notiamo come la fascia di eta 15-19 costituisca il 22,3% degli allievi stranieri
contro il 14,8% di quelli italiani. Anche se riscontriamo un lieve aumento (4% in piu)
degli ragazzi italiani, questa ¢ una tendenza riscontrata anche negli anni scorsi. Il dato fa
supporre che gli adolescenti stranieri siano maggiormente orientati a scegliere la
formazione professionale, piuttosto che un percorso nella scuola secondaria di secondo
grado, in quanto mirano a un pitl immediato inserimento nel mercato del lavoro®. Si rileva

5 Questa ipotesi & confermata anche dallo studio di Maria Grazia Santagati, “Formazione chance di integrazione - Gli
adolescenti stranieri nel sistema di istruzione e formazione professionale” (Santagati, 2011). L’autrice confronta il tasso di
incidenza percentuale degli stranieri sul totale degli iscritti della formazione professionale (15,2%) con quello riscontrato
nelle scuole secondarie di secondo grado del contesto torinese (9,3%) nell’a.f. 2009/2010. I dati confermano come la



tra I’altro che rispetto agli anni scorsi la quota degli adulti stranieri ¢ aumentata di circa 4
punti percentuali (erano il 40% nel 2013, oggi rappresentano il 44,1 per cento).

Tab.7 — Distribuzione allievi stranieri per fasce di eta

— ° -

Ea sgArill:leiz:‘i Stra/l(;ieri I?;llli;‘lllli %o Italiani
<di 15 anni 137 2,8 1.471 4,5
da 15 a 19 anni 1266 26,2 6.714 20,5
da 20 a 24 anni 845 17,5 4.681 14,3
da 25 a 29 anni 800 16,6 4.651 14,2
da 30 a 34 anni 544 11,3 2.723 8,3
da 35 a 44 anni 790 16,4 5.272 16,1
da 45 anni a 54 382 7,9 5.154 15,7
> di 54 anni 60 1,2 2.153 6,6
Totale 4.824 100 32.819 100

Graf. 5 — Distribuzione allievi stranieri e italiani per fasce di eta
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formazione professionale rappresenti per i giovani stranieri un’opportunita di iniziare e/o proseguire il proprio percorso
formativo in Italia, e una premessa per 1’integrazione socio-professionale.



Tab.8 — Distribuzione allievi stranieri per principali ambiti formativi

e .. % distribuzione % distribuzione
Ambiti formativi allievi stranieri allievi italiani

Ristorazione e turismo 15,5 14,1
Apprendistato 13,0 15,1
Edilizia e impiantistica 9,6 3,8
Orientamento e sostegno all'inserimento 8,8 6,9
Meccanica e riparazioni 8,5 3,6
Ambiente e sicurezza 5,8 9,9
Servizi socio-assistenziali 5,5 33
Servizi alla persona 52 6,0
Lingue straniere 5,0 16,6
Attivita culturali 4.4 1,0
Servizi di impresa 3,8 6,2
Alimentare 33 1,3
Automazione industriale 2.8 2.5
Grafica e multimedialita 1,9 1,7
Attivita commerciali 1,6 2,8
Informatica 2,6 1,9
Altro 2,7 22

Totale 100 100

La tabella 8 mette a confronto le preferenze di ambito formativo accordate da stranieri e
italiani che si iscrivono alla formazione professionale: Turismo e ristorazione il settore piu
gettonato tra gli stranieri, seconda scelta per gli italiani (15,5% contro 14,1%). Al secondo
posto®, con il 9,6 delle preferenze, si posiziona 1’ambito professionale Edilizia
impiantistica, scelto soltanto dal 3,8% degli allievi italiani, che accordano la loro prima
scelta alle lingue straniere (16,6%) Se in passato 1’ambito socio assistenziale, che
comprende 1 corsi per “Operatore Socio Sanitario” specifici per “badanti”, era tra i
preferiti dagli stranieri, notiamo come da un paio di anni la loro presenza sia in costante
calo (nel 2104 ¢ stato scelto dall’8,6%degli allievi), probabilmente in quanto dal 2015 non
vengono piu attivati corsi OS riservati agli stranieri.

Graf. 6 — Distribuzione allievi stranieri per principali ambiti formativi

¢ Non teniamo conto dell’ Apprendistato in quanto non si tratta di un ambito professionale.



Gli ambiti in cui riscontriamo una forte presenza di stranieri sul totale degli iscritti al
singolo ambito (tabella 9), sono quello delle attivita culturali (corsi di: Addetto ai servizi
di controllo delle attivita di intrattenimento e spettacolo, Mediatore interculturale ¢ Artista
di circo contemporaneo), Energie rinnovabili, Alimentare ed Edilizia e impiantistica.
Anche da questo punto di vista notiamo come 1’ambito dei servizi socio-assistenziali, vede
una percentuale di stranieri del solo 19,3 per cento, anche se il Corso per operatore Socio
Sanitario rimane comunque in assoluto il corso piu frequentato dai migranti (Tabella 10),
seguito da Operatore del benessere, Addetto ai servizi di controllo delle attivita di
intrattenimento e di spettacolo e Operatore elettrico.

Tab.9 — Confronto percentuale allievi stranieri e italiani in ciascun ambito professionale

Totale % stranieri
Ambito Professionale stranieri Tot allievi nel singolo
ambito

Attivita culturali 212 340 38,4
Energie rinnovabili 9 21 30,0
Alimentare 158 417 27,5
Edilizia e impiantistica 463 1.251 27,0
Meccanica e riparazioni 412 1.169 26,1
Servizi socio-assistenziali 263 1.099 19,3
Legno e affini 31 137 18,5
Tessile e abbigliamento 25 134 15,7
Automazione industriale 137 831 14,2
Grafica e multimedialita 93 572 14,0
Ristorazione e turismo 749 4,613 14,0
Informatica 54 340 13,7
Agricoltura, silvicoltura e pesca 25 167 13,0
Artigianato artistico 39 264 12,9
Servizi alla persona 253 1.971 11,4
Apprendistato 626 4.966 11,2
Informatica tecnica 70 608 10,3
Altro 781 11.663 28,3

Totale 4.824 32.819 12,8




Tab.10 - Partecipazione allievi stranieri per denominazione corso

Denominazione Corso Totale
Operatore socio-sanitario 242
Operatore del benessere 193
Addetto ai servizi di controllo delle attivita di intrattenimento e di spettacolo 164
Operatore elettrico 156
Progetto laboratori scuola-formazione 138
Operatore meccanico 137
Operatore della ristorazione 129
Somministrazione di alimenti e bevande e attivita di commercio nel settore alimentare 110
Addetto conduzione carrelli elevatori 100
Accompagnamento alla scelta professionale/formativa 99
Addetto impianti elettrici civili 80
Biennio integrato istruzione tecnica 77
Addetto panificatore pasticcere 76
Addetto alle lavorazioni meccaniche 72
Collaboratore polivalente nelle strutture ricettive e ristorative 69
Collaboratore di cucina 66
Ristorazione - tecniche pasticceria da ristorazione 59

Alti corsi 2.982

Totale 4.824

2. Opportunita specifiche per stranieri

All’interno dei due principali bandi per il finanziamento di corsi di formazione
professionale, rivolti ai minori in obbligo di istruzione e agli adulti disoccupati, sono
previste azioni specifiche dedicate alla popolazione straniera.

Nel caso degli adolescenti e dei giovani stranieri frequentanti percorsi di formazione
iniziale (di durata annuale, biennale o triennale) le agenzie formative possono attivare
moduli specifici definiti “servizi di accompagnamento per giovani stranieri”, di durata
massima di 200 ore per il recupero di competenze varie, tra cui quella linguistica e di
cittadinanza attiva.

Va inoltre segnalata 1’elevata presenza di stranieri (quasi il 30%) nei Laboratori scuola
formazione destinati a giovani (14-16 anni) iscritti nella scuola secondaria di I grado e
pluriripetenti. Si tratta di laboratori annuali, integrati scuola e agenzia formativa, della
durata massima di 80 ore grado mirati all’acquisizione di competenze professionalizzanti.
All’interno del bando per adulti disoccupati Mercato del Lavoro della Citta metropolitana
di Torino, un’azione specifica ¢ dedicata alla formazione a sostegno dell’inclusione
sociale e lavorativa di soggetti appartenenti alle categorie piu deboli, come portatori di
disabilita, detenuti, giovani a rischio e, appunto, stranieri.

Agli adulti stranieri disoccupati, che per difficolta linguistiche non sono in grado di
frequentare gli altri corsi di formazione, sono dedicati corsi annuali di durata compresa tra
le 250 e le 600 ore, con stage formativo non inferiore al 30% delle ore corso e un modulo
obbligatorio di lingua italiana e di educazione alla cittadinanza con una durata compresa
tra 20 e 40.

Esiste inoltre la possibilita di partecipare a un percorso di alta specializzazione per
mediatore interculturale della durata di 600 ore.



Nei bandi precedenti erano anche previsti corsi riservati esclusivamente a cittadini
stranieri in ambito socio-assistenziali, non piu attivati nel 2016.

Dei 31 corsi specifici per immigrati stranieri, hanno beneficiato 489 allievi (per oltre
I’80% di genere maschile), in larga prevalenza coinvolti in iniziative che rilasciano
certificazioni di qualifica, in particolare in alcuni ambiti professionali (come ad esempio
nella ristorazione e nell’edilizia e impiantistica).

Tab.11 - Percorsi specifici per cittadini adulti stranieri e disoccupati per ambito
professionale e certificazioni

Qualifica Attestazioni
Ambito Professionale . Specializzaz. di
professionale
frequenza

Servizi di impresa 16
Attivita culturali 33
Ristorazione e turismo 146
Meccanica e riparazioni 95
Edilizia e impiantistica 109
Alimentare 63
Legno e affini 15
Orientamento e sostegno 12
all'inserimento

E’ interessante, peraltro, notare che la presenza di allievi stranieri ¢ considerevole anche
nei corsi per giovani a rischio (75,6%) e nei progetti per detenuti (45,1%).

Tab.12 - Presenza allievi stranieri nei corsi MdL per lo svantaggio

Allievi
Descrizione
To.tal(.a % Stranieri
allievi
Percorsi per giovani a rischio 82 75,6
Progetti per detenuti 494 45,1
Percorsi per disabili (sensoriali, psichici e psichiatrici, invalidi civili) 741 6,2
Percorsi per immigrati stranieri 489 100
Totale 1.806 44,9




Agenzia Piemonte Lavoro
Centri per ’Impiego

Cittadini stranieri e mercato del lavoro

A cura del Settore Antidiscriminazione’

1. 1dati del mercato del lavoro per I’anno 2016

1.1 Gli avviamenti al lavoro

A partire dal 2016 1 Centri per I’Impiego (Cpi) sono gestiti dall’ Agenzia Piemonte Lavoro,
Ente strumentale della Regione Piemonte, e sono transitati quindi da una gestione
provinciale ad una regionale.

Di conseguenza, anche i dati presentati nel capitolo sono stati elaborati a partire
dall’estrazione dell’Osservatorio regionale sul mercato del lavoro, in sostituzione
dell’Osservatorio della Provincia di Torino, e provengono dal flusso delle comunicazioni
obbligatorie sui rapporti di lavoro registrate con 1’applicativo on-line del Ministero del
Lavoro, presente nel sistema operativo regionale SILP.

Questo cambiamento ha comportato anche una modifica nell’estrazione dei dati: a
differenza degli anni precedenti, 1 dati sugli avviamenti qui indicati sono estratti
considerando la sede dell’azienda/datore di lavoro che ha assunto nel 2016 una lavoratrice
o un lavoratore straniero, anche non domiciliati in Provincia, ¢ non sulla base del
domicilio del lavoratore. Considerando ad esempio 1’anno 2015 la differenza fra un tipo di
estrazione e ’altra varia di circa il 7%.

Nella comparazione con gli anni precedenti, occorre quindi considerare tale cambiamento.
Nel 2016 il numero complessivo di assunzioni® nella Citta metropolitana di Torino ¢ stato
di 352.808, di cui 292.358 italiani e 60.450 stranieri. Le assunzioni di stranieri
rappresentano, quindi, il 17,1% e hanno riguardato 30.731 non comunitari e 29.719
comunitari (Graf. 1).

Confrontando 1 dati del 2016 con I’anno precedente (con lo stesso tipo di estrazione
calcolata sulla sede azienda) si evince un calo di assunzione del 5,6%; i dati del 2015
avevano invertito il trend negativo di avviamenti di cittadini stranieri, registrato negli anni
post crisi economica, rilevando un incremento superiore al 6%, aumento dovuto,
probabilmente, agli incentivi contributivi di cui hanno beneficiato 1 datori di lavoro.

Nel confronto fra i due anni di estrazione si evidenzia come il calo di occupazione
straniera interessi tutto il territorio provinciale, con 1’eccezione del Pinerolese dove si
riscontra un aumento di avviamenti di stranieri pari al 4,3%. Nei territori di competenza
degli altri Cpi le diminuzioni maggiori riguardano, in forma percentuale, Moncalieri (-
15,6%), Orbassano (-12,4%) e Cuorgné (-10,4%). Anche la Citta di Torino, che continua a
rappresentare oltre il 50% delle assunzioni totali, ¢ interessata da una diminuzione che si
attesta al 5,6% (Tab.1).

"1l documento ¢ stato elaborato da Miranda Andreazza con la collaborazione di Mauro Ferrarese per la rilevazione statistica.
8 Si tratta del numero complessivo degli avviamenti che non coincide con il numero di lavoratori coinvolti perché uno stesso
soggetto pud aver avuto piul rapporti di lavoro in un anno.



Graf. 1 - Avviamenti di cittadini stranieri nei Cpi della Citta metropolitana di Torino —
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Tab.1 - Avviamenti al lavoro di stranieri nel territorio della Citta metropolitana di Torino -
Suddivisione per Cpi e per nazionalita — Confronto 2015-2016

- . s Anno Anno
Cpi di competenza Nazionalita 2015 2016
L Non Comunitari 891 886
Chieri T
Comunitari 1.137 1.163
Chieri Totale 2.028 2.049
. Non Comunitari 608 618
Chivasso T
Comunitari 767 703
Chivasso Totale 1.375 1.321
. Non Comunitari 991 907
Cirié T
Comunitari 1.160 1.099
Cirie Totale 2.151 2.006
. Non Comunitari 578 471
Cuorgne I
Comunitari 723 695
Cuorgné Totale 1.301 1.166
Non Comunitari 787 765
Ivrea T
Comunitari 1.851 1.774
Ivrea Totale 2.638 2.539
L Non Comunitari 2.050 1.731
Moncalieri —
Comunitari 2.473 2.086
Moncalieri Totale 4.523 3.817
Non Comunitari 1.348 1.170
Orbassano T
Comunitari 1.360 1.201
Orbassano Totale 2.708 2.371
. Non Comunitari 1.545 1.644
Pinerolo S
Comunitari 1.982 2.034
Pinerolo Totale 3.527 3.678
o Non Comunitari 1.641 1.684
Rivoli T
Comunitari 1.736 1.594
Rivoli Totale 3.377 3.278
. . Non Comunitari 1.441 1.364
Settimo Torinese —
Comunitari 2.283 2.137
Settimo Torinese Totale 3.724 3.501
Non Comunitari 906 901
Susa T
Comunitari 1.421 1.399
Susa Totale 2.327 2.300
) Non Comunitari 18.384 17.973
Torino T
Comunitari 14.588 13.142
Torino Totale 32.972 31.115
. Non Comunitari 607 617
Venaria T
Comunitari 749 692
Venaria Totale 1.356 1.309
Totale Complessivo 64.007 60.450

Fonte Elaborazione APL su dati ORML della Regione Piemonte



Sia le cittadinanze comunitarie che quelle non comunitarie, entrambe interessate
dall’incremento del 2015, fanno registrare una diminuzione: mentre le non comunitarie
sono soggette ad una riduzione piu contenuta, pari al 3,8% (da 31.777 a 30.731
avviamenti), le assunzioni di cittadini comunitari, in gran parte rappresentate dai romeni,
fanno registrare -7,8%, passando da 32.230 a 29.719 avviamenti.

Le nazionalita piu rappresentative continuano ad essere quella romena, per i cittadini
comunitari, e quella marocchina per i non comunitari. Si rilevano numeri significativi
anche per le nazionalita peruviana, albanese e cinese (Tab.2).

La Tabella 3 rappresenta il dettaglio delle tipologie contrattuali relative al tempo
determinato e indeterminato, sia per quanto riguarda gli italiani che gli stranieri, questi
ultimi suddivisi fra comunitari € non comunitari.

La prima evidenza emerge dal dato relativo al contratto di apprendistato che ¢ ancora poco
presente fra gli stranieri, rappresentando circa il 2% degli avviamenti, anche se anche fra
gli italiani tale tipo di contratto non ¢ molto diffuso; gli italiani avviati nel 2016 sono per
la maggioranza assunti con contratti a tempo determinato (83%), mentre gli stranieri
assunti con lo stesso contratto presentano percentuali inferiori che oscillano fra il 63% dei
non comunitari e il 68% dei comunitari.

Nella differenza di genere, il numero di avviamenti che ha interessato le donne ¢
leggermente superiore (52%) a quello degli uomini. Una differenza maggiore si riscontra
nelle assunzioni a tempo indeterminato dei non comunitari dove le donne rappresentano il
74% del totale degli assunti.

I settori economici (Tab.4) in cui gli stranieri vengono impiegati in prevalenza continuano
ad essere quelli dell’agricoltura, con il 45% degli avviamenti totali, e delle costruzioni con
il 37%, anche se le assunzioni sono in maggioranza a tempo determinato.

Il lavoro domestico continua ad essere prevalentemente rappresentato da assunzioni di
donne straniere (oltre il 70%), con contratti a tempo indeterminato, anche se, rispetto agli
anni precedenti si registra un aumento degli avviamenti di italiane.



Tab.2 - Avviamenti al lavoro di cittadini immigrati domiciliati nei territori dei Centri per l'Impiego della Citta metropolitana di Torino
Anno 2016 - Suddivisione per cittadinanza ed eta in ordine decrescente

Nazionalita 15 - 25 anni 26 - 34 anni 35-49 anni 50 e oltre Totale
M F | Totale M F Totale M F Totale M F Totale
Marocchina 262 273 535 964 853 1.817 1.733 1.819 3.552 251 509 760 6.664
Peruviana 161 122 | 283 423 543 966 642 1.074 1.716 290 578 868 3.833
Albanese 306 196 | 502 608 744 1.352 616 542 1.158 125 121 246 3.258
% Cinese 345 242 587 505 358 863 508 454 962 181 112 293 2.705
% Moldova 198 142 340 144 306 450 279 465 744 56 320 376 1.910
b Egiziana 230 8 238 598 10 608 601 51 652 63 2 65 1.563
8 Filippina 147 74 221 105 96 201 173 261 434 68 160 228 1.084
% Nigeriana 23 12 35 84 105 189 138 308 446 13 39 52 722
“ Bengalese 155 6 161 326 7 333 206 2 208 6 6 708
Senegalese 75 6 81 148 12 160 278 46 324 56 6 62 627
Altre 767 485 | 1.252 1.924 1.237 3.161 1.534 1.539 3.073 342 537 879 8.365
Totale 2514 |1.560| 4.074 5.503 4.264 9.767 6.502 6.559 13.061 1.445 |2.384| 3.829 30.731
Romena 2.006 |1.444| 3.450 3.689 4.096 7.785 4.942 6.798 11.740 1.161 |3.009| 4.170 27.145
Francese 21 26 47 72 73 145 79 51 130 25 45 70 392
Polacca 12 23 35 27 117 144 22 132 154 14 32 46 379
= Spagnola 15 12 27 49 81 130 65 81 146 25 43 68 371
ﬁ Tedesca 7 7 14 36 33 69 42 69 111 25 28 53 247
% Bulgara 3 3 6 61 25 86 27 62 89 1 28 29 210
% Portoghese 7 3 10 18 14 32 13 136 149 9 1 10 201
© Britannica 15 12 27 23 26 49 51 35 86 18 20 38 200
Greca 4 2 6 10 60 70 7 10 17 1 1 94
Croata 8 7 15 15 4 19 10 19 29 5 4 9 72
Altre 13 17 30 36 84 120 42 153 195 20 43 63 408
Totale 2111 |1.556| 3.667 4.036 4.613 8.649 5.300 7.546 12.846 1.303 | 3.254| 4.557 29.719

Fonte Elaborazione APL su dati ORML della Regione Piemonte




Tab.3 - Avviamenti al lavoro di cittadini immigrati domiciliati nei territori dei Centri per
I'Impiego della Citta metropolitana di Torino Anno 2016 - Suddivisione per tipologia
contrattuale

Nazionalita Forma Contratto M F Totale.
complessivo
Altri contratti 15.616 | 23.341 38.957
Apprendistato 93 117 210
Tempo Contratto di
determinato | somministrazione 51.017 | 50.868 101.885
Tempo determinato 49281 | 52.478 | 101.759
subordinato
Italiani Tempo determinato totale- italiani 116.007 | 126.804 242.811
aliani . X
Altri contratti 854 4.566 5.420
Apprendistato 4.846 4.238 9.084
Tempo Contratto di
indeterminato | somministrazione 235 157 392
Tempo indeterminato 18.441 | 16.210 34.651
subordinato
Tempo indeterminato totale — italiani 24.376 | 25.171 49.547
Altri contratti 807 1.067 1.874
Apprendistato 13 7 20
Tempo Contratto di
determinato | gomministrazione 3.855 >-308 9.163
Tempo determinato 5.948 | 2.478 8.426
subordinato
Non Tempo determinato totale — non comunitari | 10.623 8.860 19.483
Comunitari Altri contratti 965 3.943 4.908
Apprendistato 518 232 750
Tempo Contratto di
indeterminato | somministrazione 15 204 219
Tempo Indeterminato 3843 1.528 5371
subordinato
Tempo indeterminato totale — non comunitari 5.341 5.907 11.248
Altri contratti 620 1.620 2.240
Apprendistato 9 20 29
Tempo Contratto di
Determinato | somministrazione 3.799 >.732 9.531
Tempo determinato 6.074 | 3.228 9.302
subordinato
C tari Tempo Determinato totale- comunitari | 10.502 | 10.600 21.102
munitari X K
omu Altri contratti 185 | 5.050 5.235
Apprendistato 384 209 593
Tempo Contratto di
Indeterminato | somministrazione 21 1 32
Tempo indeterminato 1.658 1.099 2757
subordinato
Tempo Indeterminato totale — comunitari | 2.248 6.369 8.617
Totale complessivo 169.097 | 183.711 352.808

Fonte: Elaborazione APL su dati ORML della Regione Piemonte




Tab.4 - Avviamenti al lavoro di cittadini immigrati domiciliati nei territori dei Centri per l'Impiego della Citta metropolitana di Torino
Anno 2016 - Suddivisione per settore economico

Citta metropolitana di

Torino Italiani Non Comunitari Comunitari Totale

Settore Ateco 2007 De;re?l?lli)lfato Inderiz:'nnl:i(;lato Detj;;ﬁli)l?ato Ind(:,l;zll'nnll)i(;lato De;ref'lllrllli)lfato Indertl;g'nnll)i(;lato complessivo

01 - Agricoltura 2.007 110 666 24 1.010 19 3.836

02 - Alimentare 3.666 815 386 121 492 64 5.544

03 - Tessile-abbigliam 978 193 70 151 130 22 1.544

04 - Chimica-gomma 5.011 612 295 31 750 55 6.754
05 - Metalmeccanica 22.617 5.804 1.848 349 3.418 396 34.432

06 - Altre industria 3.233 689 210 174 245 85 4.636

07 - Energia e smaltim.rifiuti 1.115 500 81 15 122 18 1.851
08 - Costruzioni 6.852 2.590 1.399 837 2.460 842 14.980
09 - Commercio 40.749 5.533 1.674 700 1.062 358 50.076
10 - Trasporti € magazzinaggio 12.354 2.494 1.353 477 1.389 333 18.400
11 - Alloggio e ristorazione 19.940 5.099 2.830 1.900 1.913 398 32.080
12 - Servizi inform. e omunic. 11.559 3.126 213 125 150 64 15.237

13 - Credito e assicurazioni 713 887 5 10 14 12 1.641
tle“cr'lifc*ﬁg‘”ta profess.li e 17.161 5.082 415 185 401 11 23.355
15 - Servizi tradiz. alle imprese 29.356 3.100 1.762 487 2.020 364 37.089

16 - Pubblica Amministrazione 836 484 3 1 5 2 1.331
17 - Istruzione e F.P. 27.690 4,771 125 14 372 27 32.999
18 - Sanita e assistenza 10.109 2.711 1.437 211 900 211 15.579
19 - Altri servizi 22.343 2.276 872 471 1.091 116 27.169
20 - Lavoro domestico 4.522 2.671 3.839 4.965 3.158 5.120 24.275
Totale complessivo 242.811 49.547 19.483 11.248 21.102 8.617 352.808

Fonte: Elaborazione APL su dati ORML della Regione Piemonte




1.2 I lavoratori stranieri disponibili al lavoro registrati nel 2016 nella banca dati dei Cpi
Nel 2016, il flusso generale dei disponibili al lavoro, le persone che sono registrate nella
Banca dati SILP (Sistema Informativo Lavoro Piemonte) presso i Cpi della Citta
metropolitana di Torino, ¢ costituito da 57.119 soggetti, di cui 42.509 italiani ¢ 14.610
stranieri (7.986 non comunitari e 6.624 comunitari).

11 flusso generale (Tab.5) riferito ai cittadini stranieri pertanto comprende:

= 13.306 iscritti di nuova presentazione, persone che si iscrivono per la prima volta o
che ritornano da un lavoro la cui durata non consente la sospensione;

= 46 cittadini stranieri che hanno richiesto 1’iscrizione per trasferimento da altre regioni
o province presso i nostri Cpi;

= 1.258 soggetti con un rinnovo della precedente iscrizione, con mantenimento
dell’anzianita di iscrizione.

Tab.5 - Flusso generale anno 2016 — suddivisione per nazionalita

Iscritti ai Rinnovo con Trasferimento

Nuova . Totale
CPI Presentazione Mantenimento da altre complessivo
Nazionalita Anzianita Regioni P
Ttaliani 37.827 4.350 332 42.509
Non Comunitari 73 1 2 654 20 7 986
Comunitari 5.994 604 26 6.624
Totale 51.133 5.608 378 57.119
complessivo

Data la rilevanza del numero degli iscritti di nuova presentazione, 1’elaborazione statistica
vertera sull’analisi di tali dati.

1.3 Flusso di nuova presentazione

I flusso totale di nuova presentazione nei Cpi del territorio provinciale ¢ stato di 51.124
utenti, di cui 38.282 italiani e 12.842 iscritti stranieri: i migranti costituiscono quindi il
25,1% del totale del flusso di nuova presentazione ai Cpi, in diminuzione rispetto al 2015
quando erano il 26,4% del totale. In linea con I’anno precedente i cittadini comunitari
rappresentano il 47% e 1 non comunitari il 53%: 1 romeni continuano a esprimere la quasi
totalita delle cittadinanze migranti comunitarie, allorché i marocchini rimangono la prima
nazionalita fra i non comunitari, seguito dai peruviani. A differenza dell’anno precedente, i
nigeriani hanno superato gli albanesi e 1 moldavi, collocandosi al terzo posto fra le
principali cittadinanze non comunitarie e i gambiani, legati al flusso di richiedenti asilo,
emergono per la prima volta fra quelle piu significative, mentre gli ecuadoregni
diminuiscono la loro presenza fra gli iscritti ai Cpi e si collocano fra le altre nazionalita
(come indicato nella Tabella 8).

All’interno delle tre macro classi di eta, gli stranieri, sia comunitari che non, si
distribuiscono in modo similare; si confermano le percentuali di iscritti degli anni
precedenti, per cui i disoccupati stranieri sono tendenzialmente piu giovani degli italiani,
anche se la distanza percentuale nella fascia di eta dei 50 anni e oltre si riduce (15,2%
stranieri e 17,4% italiani).

Analizzando i dati di genere si riscontra un aumento percentuale della presenza
complessiva di donne iscritte ai Cpi nel 2016, che raggiungono il 50,5% del totale, contro
i1 49,1% dell’anno precedente: sono soprattutto le italiane ad aumentare la loro presenza di
circa due punti percentuali, ma anche le donne straniere fanno registrare un aumento
dell’1% (Tab.6).



Tab.6 - Flusso complessivo di nuova presentazione anno 2016 — Confronto fra italiani e stranieri
e suddivisione per sesso e per eta

Flusso di nuova presentazione 15-29 anni | 30-50 anni | 51 e oltre Totale
anno 2016

Donne 7.885 8.470 2.936 19.291

Ttaliani Uomini 7.763 7.496 3.732 18.991
Totale

italiani 15.648 15.966 6.668 38.282

Donne 1.595 3.492 1.461 6.548

Migranti Uomini 2.632 3.140 522 6.294
Totale

migranti 4.227 6.632 1.983 12.842

Totale flusso 19.875 22.598 8.651 51.124

Nel 2016 si registra un calo del flusso straniero di nuova presentazione iscritto al Cpi di
Torino, che dal 60,9% del flusso totale provinciale scende al 54,8%, calo che interessa sia 1
comunitari (-27%) che 1 non comunitari (-20%). La maggioranza degli iscritti stranieri in
citta continua ad avere provenienza non comunitaria,

Nei Cpi fuori Torino, invece, continuano ad essere maggioritarie le iscrizioni di
comunitari, in genere romeni; si consolida, tuttavia, il trend dell’anno precedente per cui il
flusso di cittadini non comunitari nei Cpi della provincia ¢ in aumento ovunque; oltre al
capoluogo, numeri importanti di iscrizioni straniere si registrano al Cpi di Moncalieri, a
Settimo T.se, a Pinerolo, a Ivrea e a Rivoli, come da Tabella 7.

Tab.7 - Flusso complessivo stranieri di nuova presentazione 2016 - Suddivisione per Cpi

Centri per ’Impiego Comunitari coml\lll(:lliltari Totale
Chieri 268 180 448
Chivasso 175 216 391
Cirié 248 164 412
Cuorgné 159 155 314
Ivrea 380 265 645
Moncalieri 486 310 796
Orbassano 241 168 409
Pinerolo 353 272 625
Rivoli 311 233 544
Settimo T.se 240 282 522
Susa 227 176 403
Torino 2.719 4316 7.035
Venaria 181 117 298

Totale 5.988 6.854 12.842




Per quanto riguarda i titoli di studio dichiarati dai cittadini stranieri al momento
dell’iscrizione ai Cpi, registrati nel 2016°, il 45% degli iscritti ha dichiarato di possedere un
titolo di scuola media inferiore o dell’obbligo, il 18,3% un diploma superiore, il 8,6% una
qualifica di istruzione professionale e il 7,7% di essere in possesso di un titolo
universitario: tali dati dichiarati dai disoccupati stranieri sembrerebbero indicare un
aumento generale di possesso di titoli di studio, sia acquisiti all’estero che in Italia, infatti
il dato relativo a nessun titolo di studio o dato mancante ¢ in calo dal 22 al 17% (Graf. 6).
Le donne straniere continuano a registrare titolo di studio piu elevati: le donne diplomate
sono il 63,5% del totale diplomati e il 63,8% dei laureati stranieri.

Graf. 2 - Flusso di nuova presentazione 2016 - Titoli di studio dichiarati ai Cpi dagli
stranieri
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% 1 dati sui titoli di studio vanno letti considerando che, al momento dell’iscrizione presso il C.p.I. 1’utente dichiara, ai fini statistici, il
proprio titolo di studio senza dover presentare la certificazione. Si ¢ constatato che la tendenza di molti cittadini stranieri ¢ quella di non
dichiarare il titolo posseduto in patria ma solo quello acquisito in Italia.



Tab.8 - Cittadini stranieri disponibili al lavoro presenti nelle Banche dati dei Centri per I’Impiego della Citta metropolitana di Torino

Anno 2016 - Dati di flusso di nuova presentazione - suddivisione per cittadinanza ed eta

15-29 30-50 Oltre 51 anni Totale
Nazionalita F M Totale F M Totale F M Totale complessivo
Marocchina 173 170 343 373 503 876 68 74 142 1.361
Peruviana 56 62 118 229 114 343 96 22 118 579
Nigeriana 73 198 271 110 118 228 5 2 7 506
Albanese 89 108 197 107 129 236 20 21 41 474
Moldova 61 45 106 145 63 208 111 12 123 437
Egiziana 39 73 112 22 139 161 4 10 14 287
% Senegalese 11 129 140 20 74 94 17 17 251
£ | Pachistana 3 129 132 3 82 85 4 4 221
% Ivoriana 20 128 148 16 48 64 2 2 4 216
% Cinese 46 41 87 45 32 77 14 11 25 189
> |Maliana 1 145 146 1 35 36 1 1 183
% Brasiliana 30 21 51 52 27 79 15 5 20 150
Gambiana 127 127 13 13 140
Ucraina 18 13 31 51 9 60 43 4 47 138
Filippina 13 9 22 45 36 81 17 16 33 136
Bangladese 7 74 81 7 45 52 133
Tunisina 7 24 31 15 56 71 3 7 10 112
Altre 176 447 623 297 316 613 74 31 105 1.341
Totale non comunitari 823 1.943 2.766 1.538 1.839 3.377 472 239 711 6.854
2 Romena 711 660 1.371 1.826 1.260 3.086 955 267 1.222 5.679
§ Polacca 8 2 10 33 10 43 7 4 11 64
% Spagnola 11 5 16 16 23 4 1 5 44
S | Francese 7 3 10 20 5 25 5 2 7 42
8 Altre 35 19 54 59 19 78 18 9 27 159
Totale comunitari 772 689 1.461 1.954 1.301 3.255 989 283 1.272 5.988

Fonte: Elaborazione APL su dati SILP




1.3 1 giovani del flusso di nuova presentazione (inoccupati e disoccupati)

Nell’anno 2016, il flusso complessivo dei giovani, fino a 29 anni, di nuova presentazione ¢
pari a 19.875, di cui gli italiani sono 15.648 ¢ gli stranieri sono 4.227. Costituiscono il
32,9% del flusso complessivo di nuova presentazione degli stranieri, 2.766 sono non
comunitari ¢ 1.461 comunitari. Le donne rappresentano in media il 39% dei giovani
stranieri iscritti ai Cpi ma si osserva una diversificazione fra comunitari € non comunitari: 1
primi sono interessati da un’incidenza di genere di quasi la meta degli iscritti (47,1%), 1
secondi presentano una forte presenza di uomini e le donne iscritte si attestano al 29,7%,
come indicato nel grafico sottostante.

Graf. 3 - Flusso di nuova presentazione giovani italiani e stranieri anno 2016 —

suddivisione di genere
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Tra i titoli di studio dichiarati'® dai giovani migranti al momento dell’iscrizione ai Cpi,
predomina la licenza media, che supera il 40,6% del totale a cui segue il diploma
posseduto dal 19,5% dei disoccupati fino ai 29 anni; i laureati rappresentano il 8,8%, in
leggero aumento rispetto 1’anno precedente. Come emerge per le eta piu adulte, anche le

giovani donne straniere hanno titoli di studio piu alti rispetto ai coetanei uomini.

Tab.9 - Flusso di nuova presentazione 2016 — grado di istruzione giovani stranieri e

suddivisione di genere

Titoli di studio Totale
R F M .
dichiarati complessivo
Laurea 209 164 373
Diploma 446 377 823
Istruzione professionale 122 203 325
Licenza elementare 45 129 174
L1cepza media oppure 632 1077 1,700
obbligo
Nessun titolo 0 mancante 141 682 823
Totale complessivo 1.595 2.632 4.227

10'Si ricorda, come gia riportato nella nota 3, che dati relativi ai titoli di studio vanno letti considerando che, al momento dell’iscrizione

presso il Cpi 'utente dichiara, ai fini statistici, il proprio titolo di studio senza dover presentare la certificazione.




2. I richiedenti asilo e i rifugiati iscritti ai Cpi

Il flusso per I’anno 2016 dei richiedenti asilo e dei rifugiati (persone con permesso di
soggiorno per richiesta asilo politico, asilo politico, protezione sussidiaria e motivi
umanitari), iscritti presso i Cpi della Citta metropolitana di Torino, ¢ stato di 851 unita, con
una diminuzione significativa, rispetto all’anno precedente, del 27% invertendo il trend
positivo degli ultimi anni. Le donne risultano stabili e si attestano al 12,5% del totale (Graf.
9).

Graf. 4 — Serie storica 2008-2016 iscrizione rifugiati ai Cpi
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La diminuzione riguarda soprattutto il Cpi di Torino, mentre le presenze di rifugiati nei Cpi
della provincia si attestano ai livelli del 2015 (Tab.9).

Tab.10 - Serie storica 2008-2016 rifugiati - flusso di nuova presentazione presso i Cpi

CPI1
Anno Torino Altri Cpi Totale
2008 327 60 387
2009 427 66 493
2010 251 49 300
2011 281 82 363
2012 589 136 725
2013 698 135 833
2014 684 81 765
2015 831 344 1.175
2016 497 354 851

La suddivisione per nazionalita del flusso 2016 indica come al primo posto ci siano i
nigeriani (18% di presenze) che, rispetto al 2015, hanno superato i1 maliani nelle
nazionalita di provenienza; questi ultimi diminuiscono in modo importante la loro presenza
(da 349 a 79 unita). Al secondo posto si attestano i pachistani che sono la sola nazionalita a
rilevare un importante incremento di presenza rispetto all’anno precedente, pari al 26%
(Tab.10).



Tab.11 - Flusso di nuova presentazione di rifugiati presso i Cpi anno 2016 - Nazionalita
maggiormente rappresentate

Nazionalita 2015 2016
Maliana 349 79
Nigeriana 149 154
Ivoriana 87 50
Pachistana 81 102
Somala 78 65
Gambia 63 In “Altre nazionalita”
Ghanese 42 34
Altre nazionalita 326 367
Totale 1.175 851




Citta metropolitana di Torino
Servizio Politiche Sociali e di Parita
Area Istruzione e Formazione Professionale

Agenzia Piemonte Lavoro
Centri per I’ mpiego

Focus 1997-2016
Vent’anni di impegno della Provincia di Torino (ora Citta Metropolitana di Torino)
per P’inclusione sociale, scolastica, formativa e lavorativa dei cittadini stranieri

La Provincia di Torino, a seguito di una precisa scelta politica, ¢ sempre stata impegnata
con 1 propri servizi e le proprie attivita nel promuovere e sviluppare reali processi di
inclusione dei cittadini stranieri nei suoi territori, in particolare di quelle fasce di
popolazione straniera piu fragili (minori, donne, migranti, richiedenti asilo).

Attraverso 1’esercizio delle proprie competenze, variate negli anni, si € occupata di percorsi
di inserimento sociale e cittadinanza, di diritto allo studio, di formazione professionale e di
inserimento nel mondo del lavoro, cercando di rispondere alle situazioni di emergenza che
si sono susseguite in questi ultimi trent’anni, ma soprattutto investendo in politiche di
integrazione strutturali a favore dei cittadini stranieri.

Ha collaborato con le principali istituzioni impegnate su queste tematiche (Prefettura,
Regione, Ispettorato del Lavoro, Uffici Scolastici territoriali, Comuni, Enti gestori delle
Politiche Socio Assistenziali, Comunita Montane e altre ancora).

Inoltre ha realizzato azioni di informazione, sensibilizzazione contro stereotipi e
pregiudizi ed attivita di promozione e valorizzazione di reti di operatori pubblici, privati e
del terzo settore tese a favorire il protagonismo dei cittadini stranieri nei propri percorsi di
inclusione, anche attraverso il sostegno alla nascita e alla crescita dell’associazionismo.
Infine ha utilizzato il piu possibile gli strumenti progettuali messi a disposizione soprattutto
dai programmi dell’UE, della Regione Piemonte, del Ministero dell’Interno e delle
Fondazioni Bancarie per realizzare azioni mirate e sperimentazioni innovative.

Nell’ultimo decennio la profonda crisi economica e le riforme istituzionali che hanno
portato alla nascita della Citta Metropolitana, con una variazione e riduzione delle proprie
competenze, hanno fortemente condizionato la possibilita dell’Ente di intervenire sul tema
delle politiche migratorie. Cid0 nonostante la Citta Metropolitana ha continuato a
impegnarsi per favorire processi di inclusione e integrazione sociale, scolastica e
lavorativa.

Nel Focus si riportano 1 contributi dei Servizi Politiche sociali, della Formazione
Professionale e dei Centri per I’impiego contenenti 1’analisi statistica relativa alla serie
storica 1997-2016 e la sintesi dei principali interventi di sviluppo delle politiche di
inclusione, formazione professionale e lavoro realizzate negli anni a favore degli stranieri.



1. Politiche Sociali - 1997-2016: vent’anni di accoglienza

LIIdati"!
Per consentire un’analisi piu dettagliata di questo lungo periodo, si ¢ scelto di utilizzare
come intervallo di tempo i due decenni che lo compongono, in modo da cogliere meglio
I’andamento del fenomeno anche alla luce degli importanti cambiamenti sociali ed
economici avvenuti nel paese e delle trasformazioni nella composizione del flusso
migratorio.

Graf. 1 — L ‘andamento del flusso
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In primo luogo, come si evince dal grafico, i valori assoluti segnalano una crescita
costante, tale da incidere sulla struttura demografica di tutta la popolazione. Si ¢ trattato,
soprattutto nel primo decennio, di un periodo positivo per I’economia del nostro territorio,
dove I’offerta di occupazione, ha favorito I’arrivo e la stabilizzazione di molti singoli e/o
nuclei, mentre a livello europeo, la prospettiva dell’ingresso di alcuni paesi dell’Est Europa
nell’Unione Europea, ha incentivato molto il flusso proveniente da quell’area.

E’ importante segnalare che la presenza straniera, in modo particolare nel primo decennio,
ha permesso di attenuare il progressivo e costante invecchiamento ed il calo delle nascite
gia presente da tempo nella popolazione autoctona; se consideriamo I’indice di
invecchiamento!? complessivo nel 1997, i valori si attestavano intorno a 145, ed il saldo
naturale'® registrava valori negativi di circa 4.000 unitd; sempre nel medesimo anno la
popolazione straniera rappresentava solo 1,7% di quella complessiva. A distanza di dieci
anni, 1 valori sono cambiati notevolmente: nel 2006 I’indice di vecchiaia ¢ salito a 172
mentre le variazioni del saldo naturale, solo grazie all’incremento della popolazione
straniera piu giovane e soprattutto piu feconda rispetto all’autoctona, non subisce
variazioni significative. In quell’anno le nascite di bambini stranieri sono state superiori
alle 3.000 unita, e i cittadini e le cittadine straniere sono diventati il 5,6% della popolazione
complessiva.

Passando ad analizzare il secondo decennio (2006-2016), si registra un ulteriore aumento
del numero di stranieri che diventa, nel 2016, il 9,6% della popolazione complessiva;
tuttavia 1’incremento ¢ costante ma maggiormente attenuato fino al 2010, nei tre anni
successivi 1 valori sono stabili, mentre dal 2014 ad oggi si sta registrando una diminuzione

! Antonella Ferrero.

12 Stima il grado di invecchiamento di una popolazione. Esso si definisce come il rapporto di composizione tra la popolazione anziana
(65 anni e oltre) e la popolazione piu giovane (0-14 anni); valori superiori a 100 indicano una maggiore presenza di soggetti anziani
rispetto ai giovanissimi.

13 11 saldo naturale ¢ la differenza tra il numero dei nati vivi e quello dei morti relativi ad un determinato periodo di tempo



delle presenze su tutto il territorio. Per quanto riguarda indesaldo naturale i valori
negativi sono raddoppiati rispetto alle precedenti annualita esaning&i®0) nonostante
le nascite dei bambini stranieri siano, nel 2016 pari a 2.500 unitdrenéindice di
vecchiaia registra un ulteriore incremento attestandosi intorno a 192.

Sempre in questo periodo importanti eventi hanno modificato gli stilvitdi della
popolazione. In particolare la pesante crisi economica iniz&ltd008 ha determinato una
contrazione della richiesta occupazionale con conseguente incremegita d
disoccupazione, riduzione dei salari e un generale impoverimentdalidytopolazione.
Infine, gli eventi naturali e bellici che hanno colpito l'intero ptane destabilizzato
politcamente alcune aree, hanno modificato la richiesta di heomg da parte dei
cittadini di paesi terzi. Come gia detto, nel primo decennio fantgarrivavano sul nostro
territorio per costruirsi condizioni di vita migliori, oggi, invecéjrggono da paesi molto
diversi dal nostro con tradizioni e costumi differenti e spesso s@tiocsistretti, per
sopravvivere, ad abbandonare il proprio paese; inoltre i percorsi migraor piu lunghi,
pericolosi e la permanenza in ltalia & vissuta come toanisipetto ad altre mete. A tal
proposito, preme osservare che i continui messaggi mediatici diflusnass media circa
gli arrivi di migranti sulle nostre coste, non favoriscono un a&lidi accoglienza e
solidarieta utile per la loro stabilizzazione, ma incrementanac@paure e ostilita nei loro
confronti.

Tuttavia, nonostante la complessita e le difficoltd che hanno acconpabpaocesso
migratorio in questi anni, possiamo affermare che la preséraraesa oggi € diventata un
elemento strutturale della nostra societa; sul nostro terriglirgtranieri sono presenti in
guasi tutti i comuni e fino ad ora la giovane eta dei migrantistita a mitigare il costante
saldo negativo; in alcune aree piu montane del nostro territorio, dapl@senza ha
permesso la prosecuzione di alcuni servizi e attivita (es. sgebin assenza di stranieri
sarebbero scomparse a causa del costante calo demografico.

Graf. 2 -Distribuzione dei generi
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Come llustra il grafico 2, a conferma anche dei dati nazionala delle principali
peculiarita di questo flusso migratorio, riguarda la presenzeniieihe, importante fin dai
primi anni, e progressivamente aumentata superando, numericamertii, nogechile.
Probabilmente, questa maggiore presenza delle donne € dovuta alkestaicki
occupazione in ambito domestico e di assistenza verso la popolaziniamaa che,
insieme ad una maggiore propensione delle donne all’autonomia, haviateta loro



migrazione. Nel passato, infatti, era il capofamiglia ad emigrare per primo, oggi spesso
accade che le donne assumano questo ruolo, lasciando il resto della famiglia nel paese di
origine. Ad un’analisi piu dettagliata risulta che la presenza straniera femminile ¢ sovente
correlata ai paesi di provenienza; alcune nazionalita si caratterizzano, infatti, per una
maggiore presenza di donne: in particolare Moldavia e Romania per quanto riguarda
I’Europa Orientale, Peru e Brasile per I’America Centro Meridionale e Nigeria per 1’ Africa
Sud Sahariana. Agli inizi del periodo in esame, quando il numero degli uomini era
superiore rispetto a quello delle donne, la principale nazionalitd presente era quella
marocchina dove gli uomini sono sempre stati, o lo sono ancora oggi, in numero superiore
a quello delle donne. Nel periodo successivo, in seguito all’incremento di migrazioni da
altre parti del pianeta, la presenza femminile ¢ cresciuta fino a determinare il sorpasso,
avvenuto intorno al 2006, quando, per la prima volta, le donne straniere sono diventare piu
numerose rispetto agli uomini.

Un altro elemento che ha incrementato la presenza femminile ¢ stata la crisi economica che
ha colpito maggiormente i settori metalmeccanici dove gli occupati sono prevalentemente
uomini; per tale motivo gli uomini stranieri, spesso occupati precariamente, sono stati tra i
primi a perdere I’occupazione; diversamente, gli ambiti legati alla cura, nonostante una
lieve contrazione dell’offerta, hanno risentito meno della crisi.

1.2 - I Paesi di provenienza.

I processi migratori oggi rappresentano un fenomeno planetario con spostamenti e
traiettorie che negli anni sono diventate sempre piu diversificate, lunghe e complesse.

Il nostro territorio, data la presenza del capoluogo che ha sempre rappresentato un punto di
approdo per 1 flussi migratori, registrava, gia nel 1997, un elevato numero di nazionalita. In
quel periodo erano presenti in provincia di Torino, oltre 150 diverse etnie. Negli anni si €
assistito ad un cambiamento nei numeri delle nazionalita e nella distribuzione sul territorio
provinciale, tuttavia la multi etnicita € rimasta una caratteristica costante.

Graf. 3 — Le prime dieci nazionalita presenti anno 1997
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Nel primo anno analizzato, la presenza maggiore riguardava particolarmente i paesi
dell’Africa Settentrionale; infatti la principale nazionalita era quella marocchina che,
insieme a quella egiziana e tunisina rappresentava oltre il 30% di tutti gli stranieri
residenti. Negli anni il flusso migratorio proveniente da quell’area ¢ lievemente diminuito,
soprattutto per quanto riguarda alcune nazionalita (Egitto ¢ Tunisia), mentre il Marocco
rimane ancora oggi una delle principali nazionalita presenti sul nostro territorio. Occorre,
infine, precisare che in tutti i paesi dell’area, la presenza maschile ¢ superiore al 70%.

Tra le restanti nazionalita quelle numericamente piu significative sono: Peru, Paesi dell’ex
Jugoslavia (Serbia e Montenegro), Cina e Albania.

Graf. 4 — Le prime dieci nazionalita presenti anno 2006
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La distribuzione cambia notevolmente nel decennio successivo, dove la Romania, con
presenza al di sotto delle duemila unita nel 97 diventa, nel 2006, la nazionalita piu
presente pari al 34% di tutti gli stranieri. Anche la Moldavia, presente in modo poco
incisivo nel 1997, assume una certa importanza numerica; sempre dal confronto con il
decennio precedente, i paesi della ex Jugoslavia (Serbia e Montenegro) presenti nel
decennio precedente, non compaiono piu tra le principali nazionalita.

Emerge, come gia osservato in precedenza, una maggiore presenza delle donne: alcune
etnie come quelle provenienti da Peru, Moldavia, Nigeria sono sempre state caratterizzate
da una maggiore presenza delle donne rispetto agli uomini. Mentre sulle altre nazionalita,
si registra un incremento generale soprattutto per quanto riguarda 1’Albania, la Cina ed il
Peru.



Graf. 5 — Le prime dieci nazionalita presenti anno 2016
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Dall’analisi dell’ultima annualita, infine, si segnala una costante ed imponente crescita dei
cittadini e delle cittadine rumene, che oggi sono il 46% degli stranieri. Importante ¢ anche
la crescita da parte dei cittadini cinesi, dei cittadini moldavi e dei nigeriani che hanno
raddoppiato le loro presenze in questi ultimi anni. Infine, alcune etnie risultano stabili,
anche se in lieve decrescita rispetto il periodo precedente tra queste: Marocco, Albania,
Peru e brasile.

Tra queste si caratterizzano per una maggiore presenza femminile la Moldavia, il Peru la
Nigeria ed il Brasile.

1.3 - Le politiche per Uinclusione delle cittadine e dei cittadini stranieri'*

Sulla scorta del dibattito iniziato negli anni 90 e a seguito delle relative riforme (Testo
Unico degli Enti Locali del 1990 da un lato e riforma Bassanini del 1997 dall’altro), si ¢
osservata una forte valorizzazione degli enti locali, ed in particolare degli enti intermedi,
ricorrendo sia alla formale attribuzione alle Province del compito di “coordinamento dello
sviluppo locale” sia allo strumento della sussidiarieta verticale, “a Costituzione
invariata”!”.

Il riconoscimento della Provincia quale nodo privilegiato nel dialogo con la Regione, ente
legislativo e di macro-programmazione, e con i Comuni, istituzioni competenti nella diretta
attuazione degli interventi sociali (in senso lato), ha permesso, in particolare, alla Provincia
di Torino di costruire una propria peculiare connotazione quale soggetto di
programmazione esecutiva, che le ha permesso di promuovere una serie di iniziative
decisamente innovative per la realta italiana dell’epoca.

La normativa di settore (L. n. 328/2000 e L.R. n. 1/2004 in materia di servizi socio-
assistenziali, D.Lgs 286/1998 e L.R. n. 64/1989 in materia di immigrazione) ha rafforzato
questa vocazione particolare della Provincia di Torino, permettendole di lavorare, anche
nel settore dell’integrazione delle cittadine e dei cittadini stranieri, in una logica di forte
impulso verso le politiche di inclusione, attraverso il graduale superamento della logica
esclusivamente emergenziale che il fenomeno migratorio rischia di innescare e spesso in
forte anticipo rispetto al resto del territorio nazionale.

!4 Antonella Ferrero e Diego Lopomo.
15 Si precisa che il principio di sussidiarieta ¢ stato “costituzionalizzato” sono nel 2001 con la riforma del Titolo V della nostra Carta
fondamentale.



A) I primi interventi (1997 — 2001)

L’attenzione della Provincia di Torino, e dell’Assessorato alle Politiche Sociali in
particolare, al tema dei migranti risale alla seconda meta degli anni *90 quando gli stranieri
presenti sul territorio provinciale erano appena poco piu di 24.000 (1993). In quel periodo
si inizid a ragionare intorno alla necessitd di ipotizzare, in parte anche attraverso la
condivisione con altri enti, interventi finalizzati a sostenere ed incentivare I’integrazione
dei migranti sul nostro territorio, e fu proprio nel 1995-96 che si decise di costruire un sito
internet destinato agli stranieri che contenesse non solo tutta la normativa aggiornata, ma
anche tutte le informazioni in materia di prassi, iniziative e progetti attuati sia da Enti
pubblici che dall’associazionismo.

Il portale, denominato Atlante Immigrazione, nasce nel 1997 e diventa da subito uno dei
siti piu “cliccati” sui motori di ricerca.

Con I’approvazione del Testo Unico sull’immigrazione (D.Lgs n. 286/1998) si ebbe
finalmente una normativa unica e coordinata di riferimento per tutti i progetti, le iniziative
e soprattutto la vita di migliaia di stranieri.

Per far conoscere il Testo Unico la Provincia di Torino, lo fece tradurre in 10 lingue, tra le
quali il cinese: scelta che incontrera il favore della comunita cinese del territorio torinese
ma anche di molti Comuni della Regione che chiederanno copia del documento da
distribuire ai loro cittadini provenienti dalla Cina.

E questa la fase della sperimentazione e della conoscenza: 1’Amministrazione provinciale
si ¢ principalmente “affidata” al territorio e alle realta che meglio potevano o sapevano
rispondere ai bisogni dei migranti. Il budget destinato dalla Regione Piemonte al territorio
della Provincia di Torino, finanziava per la massima parte un Bando ad evidenza pubblica
rivolto ad una platea molto ampia di possibili beneficiari (Comuni, Scuole, associazioni,
cooperative, sindacati...) riservando alla Provincia stessa la possibilita di intervenire in
maniera decisamente intensa in settori particolarmente delicati (tratta, minori stranieri,
carcere...).

B) La programmazione provinciale e il coordinamento degli interventi (2002 — 2012)
E questo il momento in cui accanto ad un serio confronto e dialogo con la Regione
Piemonte, che eroga le risorse'® per finanziare le politiche provinciali, si vuole “governare”
1 percorsi di inclusione attraverso una programmazione sistematica che, grazie alla
collaborazione con le altre realta interessate al tema (Comuni, Servizi socio-assistenziali,
Privato sociale, Sindacati e Consiglio Territoriale per I’Immigrazione), possa proporre gli
ambiti di intervento prioritari da attuare attraverso la definizione di iniziative seriamente
orientate alle necessita dei beneficiari stranieri e non al sostegno “amministrativo” delle
organizzazioni beneficiarie di contributo.

Il ruolo della Provincia viene inoltre valorizzato particolarmente a seguito dell’emanazione
del D.P.R. n. 394/99 con il quale sono stati istituiti i Consigli Territoriali per
I’Immigrazione con il compito di monitorare, a livello provinciale, la presenza degli
stranieri e la capacita del territorio di assorbire i flussi migratori.

La Provincia ¢ uno dei soggetti chiamati a partecipare al tavolo ed ¢ proprio all’interno del
tavolo che verranno anche discussi gli ambiti di intervento da proporre nei Programmi
provinciali di intervento e nei relativi Bandi adottati dall’Assessorato competente in
materia di politiche sociali.

16 Lart. 45 del D.Lgs. n. 286/1998, noto come Testo Unico sull’immigrazione, prevede I’istituzione del Fondo nazionale per le politiche
migratorie, prevedendo altresi che Regioni ed Enti locali si dotassero di un programma annuale di interventi. In particolare il Programma
regionale del Piemonte veniva finanziato in parte con il Fondo nazionale ed in parte con risorse regionali ad hoc: dal 2006, anno in cui il
Fondo nazionale non ¢ stato piu alimentato, la Regione Piemonte ha provveduto, fino al 2011, a finanziare personalmente i programmi
locali compensando con risorse proprie la parte statale non erogata.



In particolare dal 2006 al 20127 si consolida un modello che prevede ’approvazione di un
Programma (o Piano) che definisce ambiti (accoglienza, corsi di lingua italiana, sostegno
alla genitorialita, socializzazione, informazione...) e criteri di massima ai quali improntare
le azioni (rete pubblico-privato, carattere innovativo, autonomia...). Il budget trasferito
dalla Regione Piemonte era poi suddiviso in 3 articolazioni:

1. una somma stanziata per finanziare un Bando ad evidenza pubblica (al quale partecipa
il Privato sociale) per iniziative da realizzare sul territorio del Comune di Torino;

2. una somma destinata a finanziare la Citta di Torino e gli Enti titolari della regia dei
Piani di zona per le iniziative approvate nella specifica programmazione;

3. una somma gestita direttamente dalla Provincia di Torino per sostenere progetti di area
vasta aventi ricadute diffuse sul territorio o meritevoli di attenzione (azioni specifiche
relative a richiedenti asilo e rifugiati, tratta, minori stranieri in circuiti devianti, sostegno
dello Sportello Unico per I’Immigrazione,...).

E del 2008 invece il Piano Regionale Integrato sull’Immigrazione 2007-2009 che
valorizza, attraverso la stipula di un Protocollo di Intesa tra la Regione Piemonte e le 8
Province, ’approccio integrato alle politiche nei vari settori di competenza (socio-
assistenziale, sanita, istruzione, formazione professionale, lavoro) e stabilisce formalmente
che “le risposte ai diversi bisogni dei nuovi cittadini vanno incardinate nelle politiche
ordinarie dei diversi assessorati regionali e dei diversi enti”: si consolida in questo modo
sotto un profilo giuridico (anche se politicamente questo modello era gia una conquista di
qualche anno prima) I’approccio della nostra Regione alla considerazione delle politiche
per I’inclusione degli stranieri in termini non esclusivamente emergenziali.

Attraverso 1 Programmi provinciali che si sono succeduti dal 2000 al 2011 sono stati
complessivamente erogati sul territorio piu di dieci milioni di euro dei quali un milione
circa ¢ stato utilizzato direttamente dalla Provincia per progetti di area vasta, compreso
I’aggiornamento e la manutenzione del sito “Atlante”, con una media di circa 45 progetti
annui sostenuti'®,

In conclusione ¢ questa la fase dell’assunzione da parte della Provincia di una responsabile
e forte vocazione alla governance: lo studio del fenomeno, il confronto con gli interlocutori
istituzionali e con chi lavora a stretto contatto con il destinatario finale (ovvero il Privato
sociale) ed il sostegno alle iniziative valutate meritevoli in risposta ad un Bando o
assumendo propria la progettazione di area vasta su tematiche complesse e delicate, ha
permesso all’Amministrazione provinciale torinese di definire un sistema efficace di
intervento che valorizza la propria programmazione e soprattutto 1’unicita del processo di
programmazione locale definito attraverso i Piani di Zona, secondo il dettato normativo
della L. n. 328/2000 e della L.R. n. 1/2004.

Il risultato, nel momento piu maturo del lavoro provinciale rappresentato indubbiamente
dalla pianificazione integrata'®, ¢ probabilmente stato quello di riuscire ad ottimizzare le
risorse investite, ma anche di migliorare la rete di servizi e di interventi del territorio.

E significativo, a testimonianza di cio, il fatto che i Piani di Zona, dal 2006 in avanti,
abbiano proposto il finanziamento degli Sportelli per stranieri (e della mediazione
interculturale all’interno dei medesimi), gestiti all’interno delle sedi dei Servizi socio-
assistenziali, in questo modo accompagnando il migrante nella consapevolezza dei propri
diritti e doveri, in un contesto, quello dei servizi territoriali, dove le istanze e i bisogni
basilari dello straniero e della propria famiglia potessero trovare una concreta attuazione.

17 In particolare nel 2011 € nel 2012 il Programma degli interventi in materia di immigrazione confluisce in un Piano Integrato
all’interno del quale verranno sostenute tutte le iniziative legate alla programmazione sociale dell’ Assessorato, con I’obiettivo di evitare
sovrapposizioni fra interventi e superando la logica del “finanziamento a Bando” per competenze amministrative degli Uffici, ma
favorendo I’attenzione alla componente sociale che richiede risposte integrate e coordinate.

18 Per una disamina puntuale delle singole annualita di programmazione e i vari progetti finanziati si invita il lettore a consultare i volumi
dell’Osservatorio sugli stranieri reperibili in Internet sul sito

http://www.prefettura.it/torino/contenuti/Osservatorio_interistituzionale sugli_stranieri-3842.htm

19 Piano Regionale Integrato da un lato e Piano Integrato provinciale dall’altro.




Lavorare in maniera integrata ¢ quindi diventato il mandato operativo
dell’Amministrazione provinciale che, anche grazie alla condivisione all’interno del
Gruppo di lavoro costituito tra i colleghi dei Servizi Politiche sociali, Lavoro, Formazione
professionale e Progettazione Europea, ha permesso di affermare una “linea provinciale”
in materia di inclusione sociale e lavorativa delle cittadine e dei cittadini stranieri: la
formalizzazione in Giunta provinciale dei progetti meritevoli di attuazione diretta o di
patrocinio o di sostegno economico, alla luce dei criteri condivisi tra i vari Servizi

interessati, all’indomani della presentazione degli allora Bandi europei F.E.I. e FER.?, ¢
I’esempio piu alto e virtuoso di questa modalita di lavoro.

C) Uno sguardo al futuro: ripensare le politiche per Dintegrazione partendo
dall’analisi del presente e dal contrasto alla discriminazione razziale

Dal 2011, come gia detto, sono venuti meno i finanziamenti in tema di inclusione sociale
delle cittadine e dei cittadini stranieri a seguito all’azzeramento del fondo erogato dalla
Regione Piemonte.

La Provincia ¢ riuscita da un lato ad investire risorse proprie, seppur limitate, ma
soprattutto ha cercato di indirizzare le progettualita di altri segmenti (ad esempio il terzo
settore) anche al tema dell’immigrazione, attuando ancora una volta il proprio mandato di
integrazione tra le politiche; ¢ poi ovviamente proseguita la partecipazione ai tavoli di
lavoro dedicati al tema. Basti citare, tra le diverse iniziative sostenute, quelle che hanno
avuto come target la popolazione nomade, mirate ad evitare 1’isolamento ed a sostenere
I’integrazione in una logica di progressivo superamento del modello dei campi sosta
(progetti Medi Assistenza, L’ingresso al Dado).

L’assenza di un Fondo dedicato alle politiche di integrazione ha perd indotto
I’ Amministrazione a ragionare sulla necessita di valutare il proprio operato.

E in questo periodo, infatti, che vengono realizzati, a cura dei funzionari provinciali stessi
o in collaborazione con I’Universita di Torino, analisi il cui obiettivo comune ¢ quello di
verificare la rispondenza delle proprie politiche ai bisogni della cittadinanza straniera:
Nell’ambito di un percorso di tirocinio curriculare®!, il cui obiettivo era quello di verificare
se gli ambiti di progettazione proposti dall’ Amministrazione fossero coerenti con i bisogni
degli stranieri, sono stati monitorati, durante la realizzazione delle iniziative stesse, tutti 1
progetti finanziati nell’ambito del Bando immigrazione 2011/2012.

I quadro che ne deriva se da un lato conferma il valore delle scelte fatte
dall’ Amministrazione provinciale circa attualita degli ambiti di progettazione proposti
(in particolare fondamentale diventano il sostegno alla genitorialita, 1’aiuto alla donna
straniera e I’integrazione scolastica), nonché 1’assoluta imprescindibilita della mediazione
interculturale (anche nell’ambito di servizi non specifici per stranieri), la necessita per
I’operatore che lavora con gli stranieri di una continua e costante formazione e di
sviluppare il lavoro in rete gia a partire dal momento della co-progettazione, dall’altro
evidenzia come lo strumento del Bando tenda a produrre iniziative carenti sotto il profilo
dell’innovativita e inadatte a creare nuove sinergie tra soggetti che operano nello stesso
settore di intervento.

Sulla base di questa considerazione potrebbe, tuttavia, assumere nuovo vigore una
programmazione che sappia in primo luogo investire sugli ambiti sentiti maggiormente
prioritari dai beneficiari stessi, ma anche veicolare, con probabile riduzione dei costi
organizzativi, le organizzazioni che per mandato operano sugli stessi settori di intervento,
verso progetti di ampio respiro territoriale.

2 E questo il periodo di approvazione di progetti importanti in tema di inclusione lavorativa e linguistica, quali Prov@work, Prov
Integra e Prov Governance, o la collaborazione con IRES Piemonte e con il progetto MEDIATO.

2! La relazione di tirocinio dal titolo “La programmazione provinciale in materia di integrazione delle cittadine e dei cittadini stranieri:
analisi della progettazione del privato sociale” ¢ stata seguita dalla Dott.ssa Roberta Ricucci, ricercatrice dell’Universita degli studi di
Torino, nell’anno accademico 2011/2012.



Mentre il primo profilo appare indubbiamente complesso da concretizzare per la
complessita del mondo dell’associazionismo, il secondo profilo permetterebbe (anche
senza necessariamente scegliere le forme del Bando) di sostenere, in una logica fortemente
condivisa, 1 progetti di area vasta che meglio saprebbero rispondere ai bisogni individuati.
In questo contesto, quindi, diventa assolutamente prioritario promuovere un percorso di
valutazione?? delle progettazioni che sappia fornire ai decisori un quadro completo e critico
rispetto ai risultati delle progettazioni realizzate.

Sempre a partire dal 2011, fino al 2014 il servizio Politiche sociali e di Parita, raccogliendo
la proposta del Centro di coordinamento regionale contro le discriminazioni del Piemonte,
ha sottoscritto un Protocollo d'intesa di durata triennale?® per I’istituzione di un Nodo
territoriale provinciale contro le discriminazioni con funzioni di:

* Prima accoglienza, orientamento e presa in carico delle vittime di discriminazione,

= Costruzione e coordinamento di una Rete territoriale che coinvolga i soggetti
istituzionali e del mondo associativo che si occupano di prevenzione, contrasto e assistenza
alle vittime di discriminazioni.

*  Monitoraggio delle discriminazioni attraverso la costante osservazione del fenomeno
sul territorio e attraverso I’aggiornamento dell’applicativo informatico collegato alla sede
centrale di Roma.

Nell’arco di questa prima triennalita, molte delle situazioni prese in carico dal Nodo hanno
riguardato cittadini e cittadine straniere.

Con D’entrata in vigore della L 56/14 (Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle
province, sulle unioni e fusioni di comuni) e la successiva trasformazione dell’ente in Citta
Metropolitana di Torino, molte delle competenze sono divenute competenze regionali,
tuttavia lo Statuto della Citta Metropolitana, approvato il 14 aprile del 2015, pone molte
attenzione ad avviare politiche e interventi volti contrastare ogni forma di discriminazione
e a promuovere le parita di tutti e di tutte.

22 Le considerazioni che seguono sono tratte dalla Relazione finale del Corso di aggiornamento professionale in gestione, valutazione e
controllo delle politiche sociali - a.a. 2011/2012, D.Lopomo, A. Navarra, G. Mainardi, La valutazione delle politiche di area vasta:
prospettiva metodologica a partire dall’esperienza concreta della Provincia di Torino, p. 45.

3 Deliberazione della Giunta Provinciale n.°1048-38094 del 3/11/11.



2. I migranti nella formazione professionale in provincia di Torino - periodo 1997-
2016

I primi interventi di FP per stranieri migranti in provincia di Torino si tennero a fine anni
80; erano corsi serali, finalizzati all’inserimento lavorativo, e, in alcuni casi, venivano
realizzati con 1 CTP (Centri Territoriali Permanenti per I’Educazione degli Adulti), 1 quali
si occupavano di formazione linguistica e formazione per 1’ottenimento della licenza di
scuola media inferiore.

Agli inizi degli anni 90 cominciarono a realizzarsi anche corsi diurni, professionalizzanti,
rivolti a minori e giovani stranieri. Nello stesso periodo, promossi dalla Regione Piemonte
e dal Comune di Torino, si realizzarono i primi interventi formativi per mediatori
interculturali. I corsi sia di lingua che professionalizzanti, ricevettero un notevole impulso
nel 1994, in concomitanza con la forte ondata migratoria di persone di nazionalita albanese
nel nostro paese.

Dal 2000 la Formazione Professionale ¢ finanziata prevalentemente da risorse del Fondo
Sociale Europeo (FSE), da fonti ministeriali e regionali, con una programmazione a
cadenza settennale. Da un periodo di programmazione all’altro 1 finanziamenti trasferiti
all’Ente possono subire variazioni vincolate agli obiettivi degli indirizzi comunitari,
ministeriali e regionali.

Con la prima Programmazione del POR (Programma operativo Regionale) FSE 2000-2006
della Regione Piemonte, gli interventi di Formazione Professionale per migranti hanno
raggiunto, rispetto agli anni precedenti, un notevole livello di stabilizzazione dell’offerta e
di qualita, contribuendo, tra I’altro, a far fronte alle richieste di mano d’opera qualificata
generate dai Giochi Olimpici invernali di Torino 2006.

L’offerta formativa a favore dei cittadini stranieri € proseguita con la Programmazione
POR FSE 2007-13 e con I’attuale Programmazione POR FSE 2014-2020, garantendo negli
anni una pluralita di interventi sia di formazione iniziale, che di formazione per
disoccupati, occupati, apprendisti.

2.11dati

Il grafico 1 evidenzia che vi ¢ stato un aumento costante di allievi stranieri in formazione
fino al 2010, passando dai 403 allievi del 1997 agli 8.181 del 2010.

La crescita risulta essere piu marcata nel periodo 2000-2006, per I’avvio della
programmazione formativa legata al POR FSE, che inaugura una linea di attivita specifica
per migranti con la quale vengono finanziati essenzialmente tre tipologie corsuali:

1) corsi per mediatori interculturali (e loro specializzazioni)

2) corsi professionalizzanti per I’accesso immediato al mercato del lavoro (legati anche
ad eventi contingenti come le Olimpiadi Invernali 2006)

3) moduli dell’OSS, Operatore Socio Sanitario (in particolare, il primo “Elementi di
assistenza familiare”, che forma le cosiddette “badanti’).

Gli incrementi delle presenze nel 2007 e nel 2010 possono essere dovuti alle due sanatorie
avvenute rispettivamente nel 2006 e nel 2009, che hanno comportato un aumento della
presenza di cittadini stranieri regolarizzati.



Graf. 1 - Presenza stranieri in formazione e monte ore*
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Dal 2011 il numero degli allievi stranieri in formazione registra un calo costante, dovuto,
in parte alla stabilizzazione e alla successiva diminuzione, ancorché lieve, della presenza
straniera dal 2014, ma soprattutto alla progressiva riduzione dei finanziamenti FSE per la
programmazione dell’offerta formativa complessiva, che ha comportato una diminuzione
dei corsi e, conseguentemente, del numero totale dei partecipanti sia italiani che stranieri. Il
calo piu consistente, che si registra nel 2016, si pud collegare invece alla mancata
attivazione per quell’anno dell’offerta di formazione a domanda aziendale.

Dal grafico, tuttavia, emerge che, pur a fronte di un calo delle risorse, nel periodo 2010-
2016 il numero di ore di formazione dedicato agli stranieri non ¢ diminuito
proporzionalmente: questo si spiega con il fatto che i corsi destinati ai ragazzi in obbligo di
istruzione e ai disoccupati, piu strutturati e lunghi e ad alta presenza di allievi stranieri,
continuano a essere finanziati sostanzialmente nella stessa misura sulle diverse annualita.
Negli ultimi anni, inoltre, sono state potenziate specifiche attivita laboratoriali dedicate agli
stranieri con esigenze di rinforzo delle competenze linguistiche e di cittadinanza.



Graf. 2 - Percentuale stranieri in formazione (sul totale degli allievi)
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Come si evince dal grafico 2, il dato percentuale della presenza degli allievi stranieri ha subito negli anni diverse oscillazioni: dopo essere
cresciuto in maniera costante e graduale tra il 1997 e il 2005, risalta I’incremento repentino rilevato nel 2006. Mettendo a confronto il
grafico 1 con il grafico 2, pero, risulta evidente che il dato percentuale quasi triplicato rispetto all’anno precedente non corrisponde a un
effettivo aumento del numero assoluto delle presenze, ma piuttosto risente di una riduzione cospicua dei finanziamenti per le attivita
formative per i lavoratori occupati nel 2006, che ha comportato una rilevante diminuzione di allievi di nazionalita italiana. Anche le altre
oscillazioni possono essere ricondotte ad analoghe variazioni nella quantita e tipologia dell’offerta formativa, piu che al solo andamento
delle presenze straniere. Notiamo, ad esempio, che nel 2016 la percentuale di stranieri sale al 12,8%, nonostante il numero di allievi in
termini assoluti risulti sensibilmente inferiore, passando dalle 6.119 unita del 2015 alle 4.824 dell’anno successivo.



Graf. 3 - Stranieri in formazione (per genere)
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Dal punto di vista del genere, il numero dei maschi, nel decennio, supera costantemente quello delle femmine. Le oscillazioni nel corso
degli anni sono, come sempre, dovute a ragioni contingenti, ma la media della percentuale della presenza femminile si attesta al 40%
durante tutto il ventennio.



Graf. 4 - Percentuale stranieri in formazione per classe d’eta — 1997/2009
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Graf. 5 - Percentuale stranieri in formazione per classe d’eta — 2010/ 2016
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Per ragioni legate a un diverso criterio di estrazione del dato relativo alle fasce d’eta, non
risulta possibile confrontare in uno stesso grafico il dato dei periodi 1997-2009 ¢ 2010-
2016.

Nei primi 13 anni considerati la classe d’eta piu numerosa ¢ quella tra i 26 ¢ 1 39 anni (in
media oltre il 40% dei partecipanti), con I’eccezione del 2003 e del 2005, in cui prevalgono
1 giovani tra 19 e 25 anni.

E’ importante evidenziare I’aumento negli ultimi anni degli allievi stranieri minori, dal 9 al
22% frequentanti gli interventi di base di formazione professionale e portatori di



significative esigenze sociali e formative (“seconda generazione”, “minori non
accompagnati”, predilezione per una formazione di base orientata al lavoro).

Dal grafico 5 si evince come dal 2010 la situazione sia rimasta sostanzialmente invariata:
le fasce di eta piu rilevanti restano quella degli adolescenti in obbligo istruzione (in media
il 25%) e quella dei giovani adulti tra i 25 e i 34 anni (in media il 31%).

Graf. 6 - Stranieri in formazione (% totali 1997/2006 e 2007/2016 - prime 4 nazionalita)
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Per quanto riguarda le nazionalitd di appartenenza degli stranieri in formazione, si
evidenzia come nel decennio 1997-2006 quella marocchina rappresentasse piu di un quarto
degli iscritti, mentre nel decennio successivo scende al 14,9%, superata da quella rumena
che raggiunge quasi il 40% degli iscritti. La crescita esponenziale del numero dei rumeni
iscritti ¢, ovviamente, dovuta all’entrata della Romania nell’Unione Europea nel 2007, che
ha causato un forte aumento del flusso di espatri da quello stato.



Graf. 7 - Stranieri in formazione per direttiva
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Fino al 2006 appare evidente la presenza preponderante di allievi stranieri nel Bando
Mercato del Lavoro, che finanzia corsi professionalizzanti in prospettiva di una rapida
collocazione lavorativa. Dal 2002 questo ruolo viene svolto anche dal Bando
Apprendistato. Importante la presenza negli anni 2005 e 2006 di allievi stranieri minori nel
Bando Diritto Dovere di Istruzione e Formazione professionale. I minori, prima
dell’emanazione delle norme regionali sul Diritto Dovere all’Istruzione e alla Formazione
Professionale del 2007, frequentavano corsi analoghi finanziati su un’azione specifica del
Bando Mercato del Lavoro. Da rimarcare, come gia in precedenza ricordato, la mancanza
di interventi significativi per lavoratori occupati nel 2006.

Nell’ultimo decennio la formazione rivolta agli occupati ¢ quella che ha subito le maggiori
oscillazioni in termini di numero di partecipanti, per motivi prevalentemente legati ai tempi
di programmazione regionale e all’andamento del contesto economico.

Dal grafico si evince, come gia sottolineato, che nel 2016 la riduzione del numero
complessivo di allievi ¢ dovuta principalmente al dimezzamento dei corsi per occupati, in
quanto la formazione continua a domanda aziendale (FCA) non ¢ stata attivata, mentre i
percorsi per disoccupati e per gli adolescenti in obbligo di istruzione e formazione hanno
mantenuto livelli di partecipazione in linea con gli anni precedenti.

Per quanto riguarda i settori formativi piu richiesti, nel corso di questi ultimi vent’anni,
abbiamo dati aggregati in maniera differente, pertanto risulta impossibile fornire una
rappresentazione grafica o in tabella di dati omogenei.

Possiamo affermare, comunque, che 1 settori formativi legati all’industria sono quelli
prevalenti nelle scelte degli allievi stranieri, ma il terziario, I’artigianato e il socio-sanitario
hanno avuto uno sviluppo importante negli ultimi anni. Significativa anche la formazione
nel settore turistico alberghiero, soprattutto a partire dagli “anni olimpici”.

In particolare gli ambiti professionali piu frequentati dagli allievi stranieri sono: edilizia e
impiantistica, meccanica e riparazioni, servizi d’impresa, ambiente e sicurezza, servizi
socio-assistenziali, informatica, ristorazione e turismo.

2.2 Il Gruppo per la F.P.dei Migranti della Provincia di Torino

Dall’anno 2005, il Servizio Formazione Professionale della Provincia di Torino (ora Citta
Metropolitana di Torino) ha promosso la costituzione di un “Gruppo per la formazione
professionale dei migranti”. Il gruppo ¢ composto da formatori che operano in questo
ambito e ha lo scopo di migliorare la qualita degli interventi formativi e dei servizi offerti
agli stranieri in un’ottica di rete, vista la notevole complessita degli aspetti legislativi e la
necessita di adeguare la didattica e le metodologie alla particolare tipologia di utenza.

11 “Gruppo per la FP Migranti” si ¢ strutturato in 2 sottogruppi:

1. Sottogruppo “rete informativa”, con le seguenti finalita:

= promuovere e sviluppare la “rete interna” alla Provincia con i1 Servizi che si occupano
di cittadini stranieri (Lavoro, Politiche Sociali, etc.);

= dare visibilita alle attivita realizzate dal Servizio di Formazione Professionale in
collaborazione con le Agenzie Formative;

* informare 1’utenza straniera sulle opportunita formative e sui servizi esistenti sul
territorio provinciale.

2. Sottogruppo “Lingua seconda (L2)”, con le seguenti finalita:

=  supportare la programmazione formativa territoriale indirizzata ai cittadini stranieri
sulla base della situazione fotografata e delle problematiche emerse;

= informare 1’utenza straniera sulle opportunita formative di L2 sul territorio
provinciale;

= condividere le buone prassi sull’insegnamento della lingua italiana per stranieri;

» ipotizzare modelli da proporre come standard per la certificazione di L2.

In particolare il sottogruppo 1 si ¢ occupato del tema della formazione dei mediatori
interculturali.



Dopo aver organizzato nel 2008 il seminario di riflessione intitolato “Il Mediatore
Interculturale”, il gruppo ha partecipato nel 2009-10 al progetto europeo Grundtvig
“Prometheo”, promosso dal Consorzio Formazione Innovazione e Qualita di Pinerolo, che
ha visto la partecipazione anche del Comune di Pinerolo (Tavolo per le politiche dei
migranti) e della Citta di Torino.

Il progetto aveva I’obiettivo di realizzare momenti di scambio e confronto con realta
significative di paesi europei (Norvegia, Svezia, Scozia, Francia, Spagna, Cipro) sulle
figure professionali che facilitano l’integrazione sociale e lavorativa delle persone
migranti.

Infine, nell’estate 2015, su sollecitazione di AMMI (Associazione Multietnica dei
Mediatori Interculturali), la Citta Metropolitana di Torino ha ripreso a occuparsi appieno
del tema della Mediazione Interculturale.

E’ stato attivato un tavolo di lavoro tematico a cui partecipano, oltre al’AMMI e al
Servizio Formazione Professionale, le due agenzie formative che hanno realizzato i corsi
per mediatori interculturali nel territorio metropolitano nell’anno formativo 2015-16, e cio¢
Enaip di Torino e SSF Rebaudengo.

Il tema principale affrontato ¢ stato quello delle possibili modalita di coinvolgimento nei
corsi, come allievi, di cittadini stranieri che provengono dai paesi che in questo momento
presentano maggiori flussi migratori.

Un momento importante di confronto ¢ stato il seminario intitolato “Il ruolo della
mediazione interculturale, tra inclusione sociale e affermazione delle diversita culturali”,
svoltosi a Torino ad aprile 2016, organizzato dall’associazione Culturale /nCreaSe che ha
visto la partecipazione, tra gli altri, di Regione Piemonte, Prefettura di Torino, IRES
Piemonte, Agenzie Formative, AMMI, Universita.

Grazie al lavoro del Tavolo nel settembre 2016, la Regione ha richiesto alle agenzie che
attiveranno il corso di “Mediatore interculturale” per I’anno formativo 2016-17 di riservare
una quota pari almeno al 25% degli allievi effettivi del corso a persone appartenenti alle
nazionalita piu rappresentate tra i profughi e i richiedenti asilo presenti nella nostra regione
(Afghanistan, Bangladesh, Costa d'Avorio, Eritrea, Gambia, Guinea, Ghana, Mali, Nigeria,
Pakistan, Senegal, Somalia e altre).

Per indirizzare e reclutare potenziali partecipanti ai corsi per mediatori con 1 requisiti
previsti dalla priorita regionale e prepararli alle prove di accesso ai corsi, AMMI ha
organizzato, insieme alle agenzie formative Enaip Piemonte e SSF Rebaudengo, percorsi
di orientamento specifici che si svolgeranno nel mese di ottobre 2016.

2.3 Progetti per i migranti

L’Area Istruzione e Formazione Professionale della Citta Metropolitana di Torino
partecipa, a vario titolo (promotore, partner, componente del comitato tecnico-scientifico,
stakeholder) a numerosi progetti relativi all’inclusione sociale, scolastica, formativa e
lavorativa di persone straniere finanziati da UE, Ministero dell’Interno o, a iniziative a
carattere locale, finanziate da Fondazioni Bancarie.

Le finalita principali di tale partecipazione sono:

= gsperimentare nuove pratiche da trasferire nelle politiche ordinarie;

* finanziare interventi mirati che per le loro -caratteristiche di innovazione e
sperimentalita non sarebbero finanziabili con le risorse ordinarie;

=  sviluppare meccanismi di governance tra i vari attori locali pubblico-privati coinvolti
nei processi di integrazione sociale dei cittadini stranieri;

= promuovere una cultura dell’integrazione che superi stereotipi e preconcetti.

Tra 1 progetti in cui 1’ Area si € recentemente impegnata, ricordiamo tre esperienze:

1) progetto NISABA: tuttora in corso, ¢ un progetto FAMI, finanziato dal Ministero
dell’interno con specifiche risorse della UE a favore dei cittadini migranti, avente come
capofila ’agenzia formativa Enaip Piemonte. L’obiettivo principale del progetto riguarda



la formazione linguistica dell’italiano come L2 e I’educazione civica, ¢ rivolto a cittadini
migranti con regolare permesso di soggiorno, ed ¢ complementare a un piu vasto
programma di formazione linguistica (Petrarca 5) gestito dalla Regione Piemonte.
L’iniziativa prevede D’attivazione di corsi per donne, corsi per minori a rischio di
esclusione e corsi di formazione linguistica A2 per il contesto lavorativo.
2) Lo sapevi che - Azioni di informazione comunicazione e sensibilizzazione
nell’ambito del Lavoro — Progetto FEI finanziato dal Ministero dell’Interno e rivolto a
cittadini di Paesi terzi regolarmente soggiornanti sul territorio nazionale (lavoratori
occupati e disoccupati che frequentano i CTP e i corsi di formazione professionale), a
datori di lavoro provenienti da Paesi terzi (ditte individuali e imprese), ai mediatori
interculturali, ai membri di associazioni di stranieri o miste.
Tra gli obiettivi principali:
. diffondere la conoscenza dei diritti/doveri e del rispetto reciproco delle differenze
attraverso percorsi di integrazione;
. combattere pregiudizi e stereotipi diffusi tra la cittadinanza italiana nei confronti
degli stranieri lavoratori, favorendo la conoscenza ed il rispetto reciproco
. promuovere la conoscenza dei diritti, dei doveri e delle opportunita rivolte ai
cittadini di Paesi Terzi nell’ambito del Lavoro, con particolare riguardo ai temi che
riguardano la sicurezza del lavoro, gli aspetti previdenziali e contrattuali, le opportunita
formative e occupazionali, il riconoscimento dei titoli di studio, I’educazione alla legalita
. migliorare e rafforzare la rete di servizi di orientamento alla formazione e al lavoro
sul territorio
3) 1l progetto Prov@work, di cui la Provincia di Torino era capofila, aveva la finalita
migliorare il livello di occupabilita delle persone migranti iscritte ai Centri per I’Impiego
(CPI) del territorio provinciale attraverso la sperimentazione di servizi innovativi ed
individualizzati di accompagnamento alla ricerca di lavoro.
Era rivolto a:

. uomini e donne in possesso di qualifiche professionali medio-alte cittadini di Paesi
terzi regolarmente soggiornanti in Italia e iscritti ai CPI della Provincia di Torino.
. uomini e donne giovani, di eta compresa tra i 21 e i 29 anni in possesso di

qualifiche professionali medio-basse cittadini di Paesi terzi regolarmente soggiornanti in
Italia e iscritti ai CPI della Provincia di Torino.

. donne, di eta compresa tra 1 30 e 1 45 anni in possesso di qualifiche professionali
medio-basse cittadine di Paesi terzi regolarmente soggiornanti in Italia e iscritte ai CPI
della Provincia di Torino.

La parte piu innovativa del progetto ¢ stata realizzata con CEIP (Centro Estero per
I’Internazionalizzazione del Piemonte), ¢ stata rivolta a 40 cittadini stranieri diplomati o
laureati appositamente selezionati, e prevedeva una formazione linguistica L2 avanzata e
tirocini mirati in aziende che intendevano sviluppare rapporti commerciali con 1 paesi di
origine dei cittadini stranieri. Gli interventi hanno dato esiti positivi e molti cittadini
stranieri sono poi stati assunti dalle aziende coinvolte.**

24 Per maggiori informazioni sui progetti in cui la Provincia ¢ stata coinvolta sul tema della formazione degli stranieri, si rimanda al sito
della Citta metropolitana, canale Istruzione Formazione Orientamento, sezione Progetti
www.cittametropolitana.torino.it/cms/ifp/progetti/progetti. Inoltre, nella pagina dedicata all’Osservatorio OIFP, sezione Ricerche
(www.cittametropolitana.torino.it/cms/ifp/osservatorio-oifp/ricerche), ¢ possibile reperire numerose informazioni in merito alla
formazione per gli stranieri, in particolare ricerche o studi che I’Area Istruzione e Formazione ha realizzato o a cui ha contribuito (ad
esempio il gia citato volume “Formazione chance di integrazione. Gli adolescenti stranieri nel sistema di istruzione e formazione
professionale. Santagati, 2011).




3. Trasformazione del mondo del lavoro e dei servizi per l'impiego dal 1997 ad oggi

Negli ultimi venti anni si ¢ assistito ad una radicale trasformazione del mercato del lavoro
e delle forme di organizzazione e di funzionamento dei servizi pubblici per il lavoro, a cui
si ¢ accompagnato un processo di profonda revisione normativa; riportiamo una breve
scheda cronologica con le principali Riforme legislative intervenute, per meglio
comprendere il ruolo che rivestono gli attuali Centri per I’Impiego in un contesto
profondamente mutato rispetto al passato.

Una prima trasformazione si ¢ avuta nel 1997 con il “pacchetto Treu - Norme in materia di
occupazione”, che ha legittimato la “fornitura di prestazioni di lavoro temporaneo” e il
ricorso al lavoro temporaneo o interinale.

Il D.Lgs. 469/97 (legge Bassanini) ha concretizzato i principi del cosiddetto “federalismo
amministrativo”, a costituzione invariata, in materia di mercato del lavoro, conferendo agli
Enti territoriali le funzioni di gestione in questo ambito. In particolare, ¢ stata cosi disposta
la delega alle Regioni a statuto ordinario ed agli altri Enti locali, di funzioni e compiti
relativi non solo al collocamento ma anche alle politiche attive del lavoro, e lo Stato ha
mantenuto un ruolo generale di indirizzo, di promozione e coordinamento. Il sistema delle
deleghe a livello locale ha previsto I’attribuzione alle Regioni del ruolo di legislazione, di
organizzazione amministrativa, di progettazione, di valutazione e di controllo dei servizi
all’impiego, mentre alle Province sono state assegnate funzioni relative alla gestione del
collocamento dei lavoratori, tra cui 1’avviamento a selezione negli enti pubblici, la
preselezione e I’incontro tra domanda e offerta di lavoro. Sono state abolite le Scica
(Sezioni Circoscrizionali per I’Impiego e il Collocamento in Agricoltura), Enti statali in
capo al Ministero del Lavoro, ed ¢ stata prevista l’istituzione dei Centri per I’Impiego
(Cpi), 1 nuovi uffici per il lavoro, dipendenti dalle Province. Al fine di favorire I'incontro
tra domanda e offerta si istituisce il sistema informativo lavoro (SIL). La Regione
Piemonte, di conseguenza, ha approvato nel 1998 la legge regionale n. 41 “Organizzazione
delle funzioni regionali e locali in materia di mercato del lavoro”

Nel 1998, con l'emanazione della Legge Turco-Napolitano, n. 40/98 e del Testo Unico
sull'lmmigrazione, D.Lgs. 286/98, veniva applicata da subito la possibilita di utilizzare per
qualsiasi attivita (lavoro, studio) il permesso di soggiorno per lavoro subordinato, lavoro
autonomo, ricongiungimento familiare. Aumentavano quindi gradualmente le iscrizioni
nelle liste di disoccupazione dei familiari ricongiunti.

Di rilievo, inoltre, la Legge n. 68 del 1999, “Norme per il diritto al lavoro dei disabili” che
attribuisce a Province e Regioni importanti funzioni in materia, e riforma, innovandole, le
procedure del collocamento obbligatorio dei disabili, secondo il principio del
“collocamento mirato”.

I1 2000 ¢ I’anno della riforma del collocamento (D.Lgs 181 — seguito dal D.Lgs 297/2002
che lo integra e corregge) con il quale vengono soppressi le liste ordinarie di collocamento
e il libretto di lavoro (istituito nel 1935) e definite le finalita dei Servizi all’impiego,
affidando I’attivita di collocamento anche a soggetti privati in possesso di adeguati
requisiti giuridici e finanziari, attraverso un doppio regime di autorizzazione e
accreditamento. Vengono, quindi, soppresse le liste di collocamento ordinarie e speciali
(ad eccezione delle liste di mobilita e del collocamento disabili), le assunzioni avvengono
in forma diretta, senza bisogno di alcun nulla osta, per tutti i lavoratori e per qualsiasi
tipologia di rapporto di lavoro (eccetto casi specifici).

Il decentramento amministrativo, fino ad allora previsto per legge, nel 2001 diventa
Riforma del titolo V della Costituzione: alle Regioni viene riconosciuta la competenza del
lavoro come materia concorrente.

A partire dal 2002 (D.Lgs 297/2002) vengono introdotti elementi di importante
innovazione per 1 Cpi, che, da un’attivita prevalentemente burocratica, si trasformano in
servizi di orientamento ed accompagnamento al lavoro. L’iscrizione ai Cpi non ¢ piu



obbligatoria ma diventa una scelta per usufruire delle possibilita per la ricerca del lavoro: il
disoccupato dichiara I’immediata disponibilita al lavoro e la sua scheda anagrafico-
professionale viene inserita nella Banca Dati informatizzata. La rilevazione dell’immediata
disponibilita al lavoro ¢ stata attuata nel 2002 con I’invio tramite il servizio postale, a tutti
gli iscritti, di una scheda individuale che doveva essere restituita al Cpi di appartenenza.
Per agevolare gli immigrati nella compilazione della scheda sono stati aperti sportelli
informativi, realizzati in collaborazione con soggetti del privato sociale.
Contemporaneamente alla riforma del Collocamento, a partire dagli anni 2000, sono state
introdotte profonde modifiche delle regole del mercato del lavoro, attraverso
I’approvazione della Legge Biagi, della Legge Fornero e del recente Jobs Act.

La legge delega n. 30 “Biagi”, approvata nel 2003 con il relativo decreto attuativo, D.Lgs.
n. 276, ha interessato sia i1 lavoratori che i servizi per 1'impiego, ha introdotto una maggiore
flessibilita nel mercato del lavoro in entrata, prevedendo diverse forme contrattuali a tempo
determinato e a progetto e, dal lato servizi, ha sostituito il monopolio pubblico del
collocamento, con una rete dei nuovi servizi per il lavoro, costituita da attori pubblici e
privati: vengono previste le Agenzie per il lavoro, di somministrazione o di
intermediazione, autorizzate o accreditate.

La riforma del lavoro Fornero (legge n. 92/2012) si ¢ ispirata all’intenzione di introdurre la
flessibilita del lavoro in uscita, modificando al contempo alcune regole della flessibilita in
entrata. Sono state previste norme piu restrittive per i nuovi contratti di collaborazione
(co.co.co) e contratti di collaborazione a progetto (co.co.pro) che devono contenere un
progetto specifico e I’indicazione del risultato finale che si intende conseguire; la durata
massima dei contratti a termine di trentasei mesi € rimasta invariata ma, per la cessazione
per il primo contratto a termine, non superiore ai dodici mesi, non ¢ piu prevista alcuna
causale.

Per quanto riguarda la flessibilita in wuscita, I’impugnazione stragiudiziale del
licenziamento deve essere effettuata entro 60 giorni e quella giudiziale entro 180 giorni
dalla impugnazione stragiudiziale, si elimina il reintegro automaticoin caso di
licenziamento per motivi economici (per giustificato motivo oggettivo) che puo essere
sanzionato con la reintegra solo qualora il giudice accerti la “manifesta infondatezza” del
fatto posto alla base del licenziamento, negli altri casi ¢ previsto il risarcimento monetario
(pari ad un massimo di 12 mensilitd). Viene introdotta 1’Aspi (Assicurazione sociale per
I’impiego), un nuovo ammortizzatore sociale che sostituisce le precedenti indennita di
mobilita e di disoccupazione.

La riforma Fornero ¢ stata, in seguito, in gran parte modificata, nell’ambito del cosiddetto
Jobs Act, approvato dal governo Renzi nel 2014. Tra le principali novita introdotte dalla
legge vi sono le nuove norme sui rapporti di lavoro subordinato e parasubordinato, le
modifiche allo Statuto dei lavoratori, per rendere piu facili i licenziamenti individuali per
motivi economici, alcune modifiche ai contratti di collaborazione e alla durata dei lavori a
termine, il contrasto all’abuso delle partite IVA, e un nuovo sistema di ammortizzatori
sociali. I decreto attuativo, D.Lgs 150/2015, ha ridisegnato il sistema delle strutture per il
lavoro, ridefinendo I'organizzazione della rete dei servizi per il lavoro, pubblici e privati, le
modalita di gestione delle politiche attive del lavoro, la ridefinizione dello stato di
disoccupazione e dei nuovi meccanismi di condizionalita per poter usufruire degli
ammortizzatori sociali.

3.1 Iscrizione di cittadini stranieri ai servizi per l’'impiego pubblici dal 1997 a oggi

Per analizzare i dati relativi agli ultimi venti anni in un contesto cosi complesso, come
emerge dalla breve sintesi sopra riportata, si ¢ considerato di partire dal capitolo relativo ai
primi 10 anni dell’Osservatorio, inserito nel Rapporto 2007.



In tale capitolo si proponeva di ripercorrere le variazioni organizzative e tecniche
intercorse, attraverso, ad esempio, il confronto delle presenze di cittadini immigrati nelle
liste di disoccupazione (oggi banche dati dei disponibili all'impiego).

Partendo dal dato di stock degli iscritti stranieri al collocamento al 1° semestre 1997
(periodo di rilevazione per il primo Rapporto dell'Osservatorio — Tab.1), che vedeva 9.866
cittadini non comunitari iscritti alle liste di collocamento, si arrivava nel 2006 ad uno stock
di cittadini immigrati disponibili al lavoro, iscritti presso i Cpi provinciali, pari a 11.571
unita.

Tab.1 - Cittadini non comunitari iscritti al collocamento — dati di Stock al 30/06/1997

Clistzl di Totale M F
Meno di 18 70 51 19
Da 18 a 24 1.279 702 577
25-29 1.934 1.162 772
30 e oltre 6.583 4.515 2.068

Totale 9.866 6.430 3.436

Nel 1997 la nazionalita maggiormente rappresentata era il Marocco (3.923 di cui 705
donne) a cui seguiva, con notevole distacco, il Peru (603 di cui 440 donne). La Romania,
ancora fra 1 Paesi non comunitari, contava 484 presenze, di cui 300 uomini. Si risentivano
ancora gli effetti della sanatoria prevista dal D.L. 489/95, conclusa nel 1996, che aveva
immesso nel mercato del lavoro un numero significativo di nuovi lavoratori immigrati.
Come accennato nel paragrafo precedente, nel 2002 ogni iscritto doveva confermare la
disponibilita immediata all'impiego, compilando una scheda spedita dal Centro per
I'Tmpiego, che per gli stranieri poteva essere compilata anche presso gli sportelli
informativi aperti in collaborazione con soggetti del privato sociale. I dati dei disponibili
stranieri inseriti nelle Banche dati dei Centri per I'lmpiego di Torino e provincia, che
comprendevano sia i dati riscontrati dalla rilevazione postale, sia dal flusso agli sportelli, si
erano, in tal modo, notevolmente ridotti, anche a causa della difficile rintracciabilita del
domicilio di numerosi disoccupati immigrati: al 31/12/2002 si rilevavano 3.296 disponibili
al lavoro, di cui 1.207 uomini e 2.089 donne. La nazionalita piu rappresentativa rimaneva
quella Marocchina con 1.175 iscritti (di cui 595 donne), seguita da quella romena con 341
disponibili (263 donne) e dalla peruviana (239 totale con 177 donne).

Nel 2006 il Ministero della Solidarieta Sociale con la circolare “Rinuncia al regime
transitorio in materia di libera circolazione dei nuovi Paesi membri dell’Unione Europea”
ha deciso di dare immediatamente piena applicazione alla libera circolazione per lavoro dei
cittadini provenienti da Polonia, Ungheria, Repubblica Ceca, Repubblica Slovacca,
Slovenia, Lettonia, Lituania, Estonia, Paesi entrati a far parte dell’Unione Europea a
maggio 2004, per i quali era in vigore il regime transitorio per I’accesso al mercato del
lavoro italiano. Pertanto a partire dal 1° agosto 2006 i lavoratori di questi Paesi vengono
inseriti nella Banca Dati dei Centri per I’Impiego, in base alla normativa attualmente in
vigore per i cittadini comunitari.

Al 31/12/2006 i non comunitari disponibili al lavoro erano 11.571, di cui il 60,9% ¢
rappresentato dalle donne (7.045); Torino ¢ il Cpi che ospita la maggioranza degli stranieri
con il 73% degli iscritti, seguito a distanza da Moncalieri (3,6%) e Pinerolo (3,5%).
Marocco, Romania, Peru ed Albania sono le prime quattro provenienze degli stranieri
iscritti, e la differenza fra marocchini e romeni si assottiglia (3.472 i primi, 2719 i secondi).
—Tab.2.



Tab.2 - Cittadini non comunitari disponibili al lavoro nei Cpi di Torino e provincia
Dati di Stock al 31/12/2006- suddivisione per nazionalita

Nazionalita Totale
Marocco 3.472
Romania 2.719
Peru 918
Albania 741
Nigeria 420
Moldovia 305
Egitto 275
Tunisia 254
Brasile 232
Ecuador 195
Altro 2.040

Totale 11.571

Nell’analisi del decennio successivo (2007-2016), assistiamo ad un continuo incremento di
disponibili inseriti nelle banche dati dei Cpi provinciali (Tab.3).

I1 2007 ¢ I’anno dell’ingresso della Romania e della Bulgaria nella UE, i cui cittadini
diventando comunitari e possono liberamente circolare sul territorio italiano; viene
previsto, tuttavia, un regime transitorio, che dura fino al 2009, di limitazione all’accesso al
mercato al lavoro in alcuni settori economici. L’accesso al mercato del lavoro dei cittadini
romeni e bulgari ¢ libero, sottoposto alle ordinarie procedure per comunitari, nei settori
agricoltura, turismo-alberghiero, servizi domestici e alla persona, edilizia, metalmeccanica,
lavoro stagionale, oppure se prevede assunzioni di qualifiche dirigenziali o di lavoratori
altamente qualificati. Per le assunzioni negli altri settori ¢ ancora prevista la richiesta
preventiva di nulla osta allo Sportello Unico per I’Immigrazione.

Analizzando la serie storica 2007-2016 del flusso annuale di inserimenti nella banca dati
dei Cpi di disoccupati stranieri (Graf. 1), si rileva che le iscrizioni hanno riscontrato una
forte ascesa nel 2009 e a partire dal 2012, per diminuire leggermente nel 2013 e 2014, e
ridursi in modo considerevole nel 2016. I giovani con etd inferiore ai 29 anni fanno
registrare in sette anni un incremento di iscrizioni di oltre il 47%, gli over 50 aumentano
notevolmente la loro presenza nelle banche dati dei Cpi con una crescita di circa il 63%, le
fasce di eta intermedie (30-50 anni) presentano dati altalenanti e nel 2015 si attestano ai
livelli del 2010, diminuendo nell’anno successivo (Tab.3).



Graf. 1 - Serie storica 2007-2016 flusso complessivo di nuova presentazione
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Tab.3 - Serie storica 2007-2016 flusso complessivo di nuova presentazione — Suddivisione per cittadinanza, genere e per eta

Suddivisione per Cittadinanza

Iscritti 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Italiani 38.258 32.867 44.234 36.894 37.186 44.793 47.376 45.561 42.447 38.282
Stranieri 9.860 10.776 14.925 13.324 13.706 15.915 15.068 14.726 15.030 12.842

Totale 48.118 43.643 59.159 50.218 50.892 60.708 62.444 60.287 57.477 51.124

Genere
Donne 20.313 22.176 27.960 25.189 26.073 30.016 31.168 29.262 28.222 25.839
Uomini 17.945 21.467 31.199 25.029 24.819 30.692 31.276 31.025 29.255 25.285
Eta

Under 30 16.841 15.101 20.740 18.284 18.251 22.115 22.709 21.769 22.265 19.875
30-50 25022 22.738 30.530 26.321 26.436 30.252 30.504 27.512 26.095 22.598
Over50 6255 5.804 7.889 5.613 6.205 8.341 9.231 11.006 9.117 8.651




3.2 Gli avviamenti al lavoro

Anche per I’analisi dei dati relativi agli ultimi venti anni degli avviamenti, si suddivide
I’intervallo di tempo nei due decenni che lo compongono, alla luce anche degli importanti
cambiamenti sorti a cavallo dei due decenni. Due eventi risultano fondamentali, da un lato,
I’ingresso della Romania nella UE, che diventa il primo paese di provenienza degli
occupati stranieri, dall’altro, I’introduzione della registrazione obbligatoria delle assunzioni
nell’applicativo delle comunicazioni on-line, che informatizza il sistema e la rilevazione
dei dati. Inoltre il secondo decennio ¢ caratterizzato dall’acuirsi di una della crisi
economiche piu duratura e grave dal 1929.

Il primo decennio vede la presenza degli stranieri incrementarsi di anno in anno,
caratterizzato dalla predominanza di cittadini marocchini (Tab.4)

Tab.4 - Serie storica 1997-2006 avviamenti al lavoro di stranieri nel territorio dei Cpi
della Provincia di Torino

Anno Italiani Stranieri Totale

1997 87.915 2.608 90.523
1998 109.468 3.257 112.725
1999 129.067 5.525 134.592
2000 151.563 9.920 161.483
2001 173.192 13.289 186.481
2002 200.779 22.645 223.424
2003 201.184 22.977 224.161
2004 214.380 35.288 249.668
2005 233.422 38.890 272.312
2006 259.274 45.503 304.777
Totale 1.760.244 199.902 1.960.146

Analizzando 1 dati degli avviamenti dei migranti nel decennio successivo, dal 2007 al
2016, si osserva che il trend positivo si interrompe nel 2008, anno in cui inizia la crisi
economica, vi ¢ una forte diminuzione di assunzioni nel 2009, seguita da una breve ripresa
sino al 2011, e poi da un costante calo annuale di avviamenti, interrotto nel 2015 da una
momentanea inversione di tendenza, probabilmente, agli incentivi contributivi di cui
beneficiano i datori di lavoro. Come anticipato nella sezione relativa all’elaborazione
annuale dei dati, le assunzioni di cittadini stranieri diminuiscono nel 2016, ma occorre
anche tener presente il cambiamento della modalita di estrazione avvenuto a partire da
quest’anno, per cui 1 dati sugli avviamenti sono estratti considerando la sede
dell’azienda/datore di lavoro che ha assunto un lavoratore straniero, anche non domiciliato
in Provincia, e non sulla base del domicilio del lavoratore, come avveniva in precedenza:
fra 1 due tipi di estrazione vi ¢ una differenza di circa il 7% (Tab.5 e Graf. 2).



Tab.5 - Serie storica 2008-2016 avviamenti al lavoro di stranieri nel territorio della Citta
metropolitana di Torino

Anno Totale 123 nmuni tari Comunitari

2007 73.842 34.717 39.125
2008 79.540 37.259 42.281
2009 67.159 34.823 32.336
2010 69.801 34.601 35.200
2011 76.842 38.047 38.795
2012 71.519 35.195 36.324
2013 67.214 33.810 33.404
2014 64.455 32.260 32.195
2015 68.740 34.239 34.501
2016 60.450 30.371 29.719

Graf. 2 - Serie storica 2007-2016 andamento avviamenti di stranieri nel territorio della
Citta metropolitana di Torino
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I comunitari, rappresentati per la stragrande maggioranza da romeni, dopo essere stati per
anni predominanti, cominciano a ridurre la loro presenza a partire del 2012 (Graf.3).



Graf. 3 - Serie storica 2007-2016 andamento avviamenti di stranieri nel territorio della
Citta metropolitana di Torino — suddivisione comunitari e non comunitari
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3.3 Gli interventi dei Cpi nei confronti degli utenti immigrati

I Cpi della provincia di Torino (ora Citta metropolitana) da tempo sono impegnati
nell’accoglienza e nell’attivazione di politiche di inclusione a favore dei migranti
domiciliati nel territorio, rendendo piu accessibili 1 servizi ai lavoratori stranieri, svolgendo
un ruolo di supporto al rafforzamento dell’occupabilita e alla ricerca attiva del lavoro, di
consulenza nelle azioni di formazione e di orientamento al lavoro, di incontro domanda e
offerta, di orientamento al territorio e alle reti locali in materia di lavoro e non solo. Il
significativo flusso di iscritti stranieri ha incentivato lo sviluppo presso 1 tutti i Cpi di
servizi ed interventi specifici a favore dei migranti.

Di seguito si riportano gli interventi piu significativi.

Servizio di mediazione interculturale

Dal 2006 al 2015 in tutti i Cpi provinciali ¢ stato attivato il servizio di Mediazione
Interculturale che ha rappresentato uno strumento per favorire la parita di accesso ai servizi
e piu efficaci le attivita svolte nei confronti degli utenti non comunitari e neo-comunitari.
Tale servizio, inizialmente erogato sotto forma di consulenza e in seguito gestito attraverso
cooperative sociali, ha visto la presenza di professionisti con qualifica regionale di
“Mediatore  Interculturale” appartenenti alle nazionalita piu rappresentative
dell’immigrazione non comunitaria € neo-comunitaria nel nostro paese, in possesso della
necessaria esperienza ¢ della conoscenza della normativa sul lavoro in relazione ai
fenomeni migratori. I 12 mediatori iniziali, che negli anni sono diventati 17, hanno svolto
prevalentemente attivita di: affiancamento ai servizi; prima accoglienza; creazione di
archivi per 1’auto-consultazione con documentazione anche in lingua; realizzazione di
schede informative per gli operatori; informazioni sulle risorse del territorio; redazione dei
curricula vitae; consulenza e orientamento individuale e di gruppo; aggiornamento sulla
normativa in materia di immigrazione. Inoltre, la loro collaborazione con altre realta



istituzionali e del privato sociale ha favorito la creazione di reti sul territorio e ha permesso
di rispondere in misura adeguata alle esigenze dell’utenza.

Rete referenti immigrazione nei Cpi

Dal 2005 ¢ attiva presso tutti i Cpi provinciali la rete dei Referenti sull’Immigrazione
composta da 16 operatori con specifica competenza professionale che rappresentano un
riferimento informativo e normativo per i colleghi, e che, in collaborazione con i mediatori
interculturali, favoriscono ’accesso ai servizi dell’utenza straniera. Questi operatori sono
costantemente aggiornati, sia con materiale informativo interno che con corsi professionali
specifici, sulla normativa e sulle tematiche immigratorie. Inoltre i referenti immigrazione
partecipano ai programmi organizzati dal progetto MediaTO e sono iscritti al Forum. Il
progetto MediaTO infatti, promosso dall'Osservatorio sull'lmmigrazione in Piemonte -
IRES Piemonte, con ASGI (Associazione Studi Giuridici sull’Immigrazione), A.M.M.L
(Associazione Multietnica Mediatori Interculturali), CCM (Comitato Collaborazione
Medica) e finanziato dalla Compagnia di San Paolo, vede I’adesione della Citta
metropolitana di Torino e dell’Agenzia Piemonte Lavoro, attraverso la partecipazione di
funzionari e dei referenti immigrazione dei Cpi, sia ai percorsi formativi di aggiornamento
sia attraverso ’iscrizione al Forum presente sul portale
(http://www.piemonteimmigrazione.it/mediato) per ricevere consulenze, e condividere
materiali e buone prassi. Il Settore Antidiscriminazione di APL, ¢ inserito nel team di
esperti, a cui partecipano avvocati dell'ASGI e altri referenti istituzionali di Prefettura,
ASL, INPS e Comune di Torino, ecc. che, attraverso il Forum, rispondono ai quesiti degli
iscritti, suddivisi per materia.

Progetto CO.ME - Tutti i colori del mercato

Il progetto, finanziato dalla Regione Piemonte, ¢ stato promosso dalla Provincia di Torino
con una partnership di soggetti rappresentanti istituzioni, organizzazioni sindacali e
datoriali, associazionismo e privato sociale. Si ¢ realizzato fra marzo 2002 e marzo 2005,
ed era rivolto a cittadini stranieri disoccupati in cerca di lavoro e/o a rischio di perdita del
permesso di soggiorno.

Le attivita previste hanno riguardato la creazione di una rete di servizi per gli immigrati,
realizzata attraverso la progettazione di un modello integrato, la definizione di procedure e
standard di servizio; la progettazione ¢ stata preceduta da un’indagine che ha portato alla
mappatura, sul territorio provinciale, dei soggetti privati (in particolare di cooperative ed
associazioni) che erogano servizi per gli stranieri. Altri interventi hanno riguardato
I’inserimento occupazionale e di prevenzione del lavoro sommerso, con azioni specifiche a
favore di imprese e territorio e 1’attivazione di tirocini formativi per 22 cittadini immigrati.
Inoltre ¢ stata attivata una sperimentazione per 1’erogazione di un programma di micro-
credito, con la collaborazione di Banca Etica, a sostegno 7 progetti di creazione di impresa.
11 progetto si ¢ avvalso di un sito internet dedicato (www.progettocome.it) e di una Banca
dati comune della partnership, contenente i profili dei lavoratori e le richieste delle
aziende.

Sportelli in convezione

Per favorire I'inserimento al lavoro di disoccupati non comunitari, nel 2006 si sono attivati
sette sportelli affidati, in Convenzione con la Provincia di Torino, alle strutture del privato
sociale che avevano fatto parte del partenariato del Progetto CO.ME. in quanto si ¢ ritenuto
opportuno consolidare la Rete gia avviata, tenendo conto dei risultati riscontrati. Le
strutture convenzionate per un anno, facenti capo alle operative sociali Almaterra,
A.Me.Cu., Apoli¢, Cicsene, Liberitutti, Le Radici e le Ali, Sanabil, Ufficio Pastorale
Migranti, hanno affiancato il Cpi di Torino in alcune attivita di approfondimento per gli
immigrati, successive all’iscrizione amministrativa: servizio di orientamento/informazione;



approfondimento diagnostico/valutativo; percorso sul rinforzo del s¢; individuazione delle
competenze professionali; ricerca risorse azienda; inserimento in tirocinio e/o al lavoro;
affiancamento alla persona.

POR Stranieri

Realizzato nel 2008 dalla Provincia di Torino con fondi del Fondo Sociale Europeo,
all’interno del Programma Operativo della Regione Piemonte, ha interessato cittadini
stranieri iscritti ai Cpi, con particolare attenzione agli under 25 e over 45, e ai lavoratori
con elevata professionalita.

Le azioni del progetto hanno riguardato 1’orientamento e il supporto alla ricerca del lavoro,
la formazione di rinforzo delle competenze professionali, 1’inserimento lavorativo in
azienda tramite I’attivazione di tirocini formativi e 1’erogazione di un sussidio economico
per la partecipazione al progetto. Al progetto, che ha coinvolto tutti i Cpi, hanno aderito
292 disoccupati.

Interventi a favore dei rifugiati

A partire dal biennio 2007-2008, 1 dati presenti nelle banche dati dei Cpi fanno registrare
un notevole aumento del flusso di persone con permesso di soggiorno per richiesta asilo,
asilo politico, protezione sussidiaria € motivi umanitari iscrittesi presso 1 Centri per
I’Impiego della Provincia (denominati genericamente rifugiati per comodita espositiva),
aumento prevalentemente associato alla cosiddetta “emergenza Nord-Africa”. Diverse
sono state le attivita di supporto al rafforzamento dell’occupabilita e all’integrazione socio-
lavorativa a favore dei rifugiati presenti sul territorio della Provincia, finanziate dal Fondo
Sociale Europeo. I due principali interventi sono stati:

2008: Progetto P.O.R. Rifugiati — Prima edizione

Rivolto ai rifugiati iscritti ai Cpi di Torino, Ivrea e Cuorgné, ha previsto azioni di
orientamento verso percorsi di formazione linguistica e professionale e ’attivazione di
tirocini per favorire 1’inserimento lavorativo. Tali interventi sono stati realizzati utilizzando
la figura del “case management dell’inserimento lavorativo”, che rappresenta il riferimento
unico per il lavoratore e il raccordo con tutti 1 soggetti/servizi attivati e attivabili per la
costruzione di un percorso individualizzato. Al progetto hanno aderito 88 rifugiati politici;
ai partecipanti, a supporto delle attivita, ¢ stata prevista 1’erogazione di un sussidio
€conomico.

2011: Progetto P.O.R. Rifugiati — Seconda edizione

Terminato nel 2014, il progetto P.O.R. Rifugiati, ¢ stato affidato dalla Provincia di Torino
ad un’A.T.I. (Associazione Temporanea di Impresa), con capofila il Consorzio Sociale
Abele Lavoro.

I progetto ha coinvolto in totale 526 rifugiati iscritti nella banca dati dei Cpi provinciali;
ha prodotto 9 assunzioni dirette e ’attivazione di 184 tirocini con borsa lavoro, molti dei
quali hanno dato esito a rapporti di lavoro o ad ulteriori percorsi di inserimento lavorativo.
Per favorire la loro inclusione socio-lavorativa, i rifugiati sono stati inseriti in percorsi,
individuali e collettivi, di orientamento al mercato del lavoro italiano (stesura del
curriculum vitae, informazioni su strumenti e luoghi dove cercare lavoro, simulazione di
colloqui di lavoro, ecc.), alla formazione professionale, di potenziamento della conoscenza
della lingua italiana, della conoscenza dei servizi del territorio e del loro utilizzo, in
percorsi di orientamento professionale e di empowerment delle abilita sociali.

Negli ultimi anni si ¢ rafforzata la collaborazione dei Cpi con i Comuni del territorio
interessati dai progetti SPRAR (Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati), e
con gli Enti che gestiscono i Centri di Accoglienza Straordinaria (CAS), strutture
(Cooperative, Associazioni, Strutture alberghiere, Diocesi, Diaconia Valdese, ecc.),



individuate dalla Prefettura con cui viene stipulata una convenzione per I’accoglienza dei
richiedenti asilo.

Tali collaborazioni, realizzate con contatti diretti con i referenti delle Strutture di
accoglienza, riguarda sia I’atto amministrativo di iscrizione ai Cpi, sia gli interventi di
politica attiva finalizzati all’inserimento socio-lavorativo.

Una collaborazione fattiva si ¢ creata dal 2008 fra Cpi di Settimo e Centro Fenoglio della
Croce Rossa Italiana, unico HUB in Piemonte, con I’accompagnamento degli ospiti del
Centro Fenoglio nei corsi di formazione professionale e nei tirocini.

Azioni di politica attiva a favore del lavoro di assistenza familiare, rivolte in
particolare alle donne straniere

A partire da alcune esperienze sperimentali, intraprese a meta degli anni 2000, a cui ¢
seguita la messa a sistema dei servizi tramite i Progetti “AFRI To” e “AFRI Pro” (acronimi
di Assistenza Familiare Reti Integrate Torino e Provincia), 1 Cpi hanno realizzato una rete
di servizi specialistici dedicati all’incontro domanda e offerta nel settore di cura.

I Progetti AFRI, infatti, hanno realizzato un sistema di servizi integrati, finalizzati
all’incontro tra la domanda delle famiglie di un’assistenza familiare e I’offerta di lavoro da
parte delle assistenti familiari. La rete ha operato attraverso 19 sportelli specialistici a cui
hanno partecipato 1 Cpi, gli Enti gestori dei servizi socio-assistenziali e gli attori privati
attivi nel settore dell’assistenza familiare (Associazioni, Cooperative e Agenzie per il
lavoro).

Nel periodo di attivita degli sportelli AFRI di Torino e provincia, da gennaio 2012 a
febbraio 2014, sono state 20.085 le assistenti familiari (in gran parte donne straniere) che
hanno usufruito dei servizi di accoglienza e informazione, 6.946 di esse hanno beneficiato
di attivita specialistiche individuali. I nuclei familiari che si sono rivolti agli sportelli per
informazioni sono stati complessivamente 1.399, quelli che hanno usufruito di consulenze
(in tema di contratto e pratiche amministrative) e del servizio di incontro domanda e offerta
sono stati 1.070, producendo 422 assunzioni in gran parte a tempo indeterminato.

L’offerta di servizi si ¢ ampliata con D’attivazione di percorsi di certificazione delle
competenze formali, non formali e informali a favore delle persone che si sono rivolte agli
sportelli per 1’acquisizione dell’attestato di “Elementi di assistenza familiare”, primo
modulo del corso da Operatore Socio Sanitario: 312 persone hanno partecipato ai corsi, che
comprendevano il percorso di certificazione e la formazione di 50 ore, realizzati con il
coinvolgimento dell’Agenzia Formativa della Citta di Torino, Scuola Formazione
Educazione Permanente — SFEP e delle Agenzie Formative del territorio.

Si ¢ inoltre ritenuto importante realizzare un’attivita di valutazione dal punto di vista delle
famiglie, datrici di lavoro, che hanno partecipato al progetto, sull’efficacia dell’attivita
degli sportelli, dell’organizzazione del servizio e sui risultati dell’incontro domanda e
offerta. A tal fine ¢ stato coinvolto il Dipartimento di Culture, Politica e Societa
dell’Universita degli Studi di Torino (Professori Roberto Albano e Paola Torrioni) per la
realizzazione di una ricerca qualitativa, realizzata tramite alcune interviste a famiglie
datrici di lavoro che hanno assunto un assistente familiare attraverso l’attivita degli
sportelli AFRI. I risultati della ricerca e un approfondimento sulla tematica partendo dai
progetti, sono stati oggetto di una pubblicazione “Sportelli e servizi per l’assistenza
familiare”, edita nella sezione Studi sociali della Casa Editrice Celid. Per realizzare tale
riflessione scientifica/accademica, si € costituito un Comitato tecnico-scientifico.

Data la rilevanza degli interventi, i Cpi hanno garantito la continuita con la messa a sistema
del servizio, mantenendo attivi gli sportelli specialistici, che continuano ad essere presenti
in tutto il territorio provinciale.



Citta Metropolitana di Torino
Ufficio Statistica

Analisi comparata relativa alla popolazione straniera residente nel territorio nazionale,
piemontese e metropolitano (1997/2017).

A cura dell’Ufficio
Statistica della Citta Metropolitana di Torino

1. Popolazione residente in Italia in rapporto alla popolazione straniera negli ultimi
venti anni

La popolazione residente in Italia ¢ passata in vent’anni (periodo 1 gennaio 1997- 1 gennaio
2017) da 58.876.364 a 60.589.445 unita, all’interno di essa la popolazione straniera ¢ passata
da 884.555 a 5.047.028 unita.

Tab. 1 — Popolazione residente in Italia in rapporto con la popolazione straniera

% %
Popolazione Variazione Popolazione Variazione
residente rispetto al | straniera residente in Italia | rispetto al
1997 1997
01/01/1997 56.876.364 884.555
01/01/2002 56.987.507 0,20% 1.341.209 51,63%
01/01/2007 58.223.744 2,37% 2.592.950 193,14%
01/01/2012 59.394.207 4,43% 4.052.081 358,09%
01/01/2017 60.589.445 6,53% 5.047.028 470,57%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

La popolazione straniera nel primo decennio di analisi (2007-1997) ¢ raddoppiata
percentualmente, considerando 1’intero ventennio ¢ addirittura quasi quintuplicata; la crescita
della popolazione totale residente ha registrato una crescita percentuale assolutamente
contenuta.

Se si passa poi al raffronto percentuale fra popolazione straniera e totale della popolazione
residente si riscontra, sempre nel ventennio, una crescita percentuale dal 1,56% del 1997 al
8,33% del 2017.

Di seguito sono raffigurati i due grafici di confronto tra la popolazione italiana e straniera nel
1997 e nel 2017



Graf. 1 - Rapporto popolazione residente in Italia con popolazione straniera al 01/01/1997
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Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

Graf. 2 - Rapporto popolazione residente in Italia con popolazione straniera al 01/01/2017
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Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino



La ripartizione fra le venti Regioni italiane della popolazione straniera residente in Italia al 1
gennaio 2017, in ordine percentuale decrescente, ¢ la seguente:

Tab. 2 — Regioni Italiane. Confronto tra popolazione residente e popolazione straniera al 1
gennaio 2017

Regioni Popolazione residente | Popolazione straniera| %
Emilia-Romagna 4.448.841 529.337 11,90%
Lombardia 10.019.166 1.139.463 11,37%
Lazio 5.898.124 662.927 11,24%
Umbria 888.908 95.935 10,79%
Toscana 3.742.437 400.370 10,70%
Veneto 4.907.529 485.477 9,89%
Piemonte 4.392.526 418.874 9,54%
Marche 1.538.055 136.199 8,86%
Liguria 1.565.307 138.324 8,84%
Trentino Alto Adige / Stidtirol 1.062.860 93.250 8,77%
Friuli-Venezia Giulia 1.217.872 104.276 8,56%
Abruzzo 1.322.247 86.556 6,55%
Valle d'Aosta / Vallée d'Aoste 126.883 8.257 6,51%
Calabria 1.965.128 102.824 5,23%
Molise 310.449 12.982 4,18%
Campania 5.839.084 243.694 4,17%
Sicilia 5.056.641 189.169 3,74%
Basilicata 570.365 20.783 3,64%
Puglia 4.063.888 127.985 3,15%
Sardegna 1.653.135 50.346 3,05%
Totale 60.589.445 5.047.028 8,33%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino



2. Popolazione residente nel territorio della Regione Piemonte in rapporto con la
popolazione straniera negli ultimi venti anni.

La popolazione straniera residente in Piemonte nell’ultimo ventennio ¢ passata da 60.952
unita del 1997 a 418.874 unita del 2017. L’aumento percentuale registrato nello stesso
periodo della popolazione straniera residente nella Regione ¢ pari al 587,22%, L’aumento ¢
superiore di circa il 25% rispetto al dato nazionale (470,57%).

Tab. 3 - Popolazione residente nel territorio piemontese in rapporto con la popolazione
straniera

Popolazione totale % Variazione Popolazione | % Variazione
residente rispetto al 1997 straniera | rispetto al 1997
01/01/1997 4.245.335 60.952
01/01/2002 4.212.090 -0,78% 110.887 81,93%
01/01/2007 4.285.466 0,95% 229.563 276,63%
01/01/2012 4.357.663 2,65% 360.821 491,98%
01/01/2017 4.392.526 3,47% 418.874 587,22%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

Anche il peso percentuale della popolazione straniera residente in Piemonte al 1 gennaio
2017, pari a circa il 10% del totale della popolazione residente, evidenzia un valore superiore
alla media nazionale assestata su poco piu dell’8%.

Graf. 3 - Rapporto popolazione residente in Piemonte con popolazione straniera al
01/01/2017
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Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino



3. Popolazione straniera residente nel territorio metropolitano di Torino e delle province
piemontesi in rapporto alla popolazione residente negli ultimi venti anni.

Dal 1 gennaio 2015, ai sensi dell’art. 1, commi 16 e 47, della Legge 7.4.2014, n. 56, la Citta
metropolitana di Torino ¢ subentrata alla Provincia di Torino succedendo ad essa in tutti i
rapporti attivi e passivi ed esercitandone le funzioni.

3.1 Territorio metropolitano di Torino

La popolazione residente nel territorio metropolitano ¢ passata in vent’anni (periodo 1
gennaio 1997- 1 gennaio 2017) 2.195.271 a 2.277.857 unita, all’interno di essa la popolazione
straniera residente ¢ passata da 32.091 a 219.034 unita.

Tab. 4 - Popolazione residente nel territorio metropolitano di Torino in rapporto con la
popolazione straniera

o P—

Popolazione totale % Variazione rispetto al | Popolazione 7 Yarlazmne

. . rispetto al
residente 1997 straniera
1997

01/01/1997 2.195.271 32.091
01/01/2002 2.165.094 -1,37% 54.201 68,90%
01/01/2007 2.201.391 0,28% 113.207 470,47%
01/01/2012 2.243.382 2,19% 183.071
01/01/2017 2.277.857 3,76% 219.034 582,54%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

I1 rapporto percentuale della popolazione straniera residente e la popolazione complessiva
residente nel territorio torinese ¢ passato 1,46% nel 1997 al 9,62% al 2017, in linea con le
percentuali di incremento analizzate precedentemente sull’intero territorio piemontese.

Graf. 4 - Rapporto popolazione residente in Piemonte con popolazione straniera dal 1997 al
2017
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Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino



3.2 Territorio della provincia di Vercelli

Il rapporto percentuale della popolazione straniera residente nel territorio vercellese e la

popolazione complessiva ¢ passato 1,48% nel 1997 al 8,05% al 2017.

Tab. 5 - Popolazione residente nel territorio della provincia di Vercelli in rapporto con la

popolazione straniera

Popolazione totale % Variazione Popolazione % Variazione
residente rispetto al 1997 straniera rispetto al 1997
01/01/1997 179.720 2.667
01/01/2002 176.626 -1,72% 4.709 76,57%
01/01/2007 176.838 -1,60% 8.810 230,33%
01/01/2012 176.576 -1,75% 12.856 382,04%
01/01/2017 173.868 -3,26% 13.993 424,67%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

3.3 Territorio della provincia di Novara

Il rapporto percentuale della popolazione straniera residente nel territorio novarese

popolazione complessiva ¢ passato 1,46% nel 1997 al 10,09% al 2017.

Tab. 6 - Popolazione residente nel territorio della provincia di Novara in rapporto con la

popolazione straniera

Popolazione totale | % Variazione Popolazione % Variazione
residente rispetto al 1997 straniera rispetto al 1997
01/01/1997 336.840 4.908
01/01/2002 342.789 1,77% 9.397 91,46%
01/01/2007 354.251 5,17% 20.144 310,43%
01/01/2012 365.286 8,44% 32.169 555,44%
01/01/2017 370.143 9,89% 37.352 661,04%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

3.4 Territorio della provincia di Cuneo

Il rapporto percentuale della popolazione straniera residente nel territorio cuneese ¢ la

popolazione complessiva ¢ passato 1,44% nel 1997 al 10,11% al 2017.

Tab. 7 - Popolazione residente nel territorio della provincia di Cuneo in rapporto con la

popolazione straniera

Popolazione totale | % Variazione Popolazione % Variazione
residente rispetto al 1997 straniera rispetto al 1997
01/01/1997 549.974 7.901
01/01/2002 556.109 1,12% 17.751 124,67%
01/01/2007 570.753 3,78% 34.574 337,59%
01/01/2012 586.113 6,57% 54.245 586,56%
01/01/2017 589.108 7,12% 59.552 653,73%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

e la




3.5 Territorio della provincia di Asti
Il rapporto percentuale della popolazione straniera residente nel territorio astigiano e la

popolazione complessiva ¢ passato 1,40% nel 1997 al 11,21 % al 2017.

Tab. 8 - Popolazione residente nel territorio della provincia di Asti in rapporto con la

popolazione straniera

Popolazione totale | % Variazione Popolazione % Variazione
residente rispetto al 1997 straniera rispetto al 1997
01/01/1997 207.345 2.900
01/01/2002 208.118 0,37% 6.680 130,34%
01/01/2007 212.759 2,61% 13.890 378,97%
01/01/2012 217.407 4,85% 22.779 685,48%
01/01/2017 216.677 4,50% 24.293 737,69%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

3.6 Territorio della provincia di Alessandria

I1 rapporto percentuale della popolazione straniera residente nel territorio alessandrino e la

popolazione complessiva ¢ passato 1,33% nel 1997 al 10,51 % al 2017.

Tab. 9 - Popolazione residente nel territorio della provincia di Alessandria in rapporto con la

popolazione straniera

Popolazione totale % Variazione Popolazione % Variazione
residente rispetto al 1997 straniera rispetto al 1997
01/01/1997 427.412 5.678
01/01/2002 417.587 -2,30% 10.027 76,59%
01/01/2007 423.247 -0,97% 24.203 326,26%
01/01/2012 426.952 -0,11% 37.532 561,01%
01/01/2017 426.658 -0,18% 44.834 689,61%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

3.7 Territorio della provincia di Biella

Il rapporto percentuale della popolazione straniera residente nel territorio biellese e la

popolazione complessiva ¢ passato 1,49% nel 1997 al 5,55 % al 2017.

Tab. 10 - Popolazione residente nel territorio della provincia di Biella in rapporto con la

popolazione straniera

Popolazione totale % Variazione Popolazione % Variazione
residente rispetto al 1997 straniera rispetto al 1997
01/01/1997 188.636 2.814
01/01/2002 186.949 -0,89% 5.133 82,41%
01/01/2007 185.812 -1,50% 8.488 201,63%
01/01/2012 181.868 -3,59% 9.652 243,00%
01/01/2017 178.551 -5,35% 9.906 252,03%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino




3.8 Territorio della provincia di Verbano Cusio Ossola
Il rapporto percentuale fra la popolazione straniera residente nel territorio verbano e la
popolazione complessiva ¢ passato 1,24% nel 1997 al 6,21 % al 2017.

Tab. 11 - Popolazione residente nel territorio della provincia di Verbano Cusio Ossola in
rapporto con la popolazione straniera

Popolazione totale % Variazione Popolazione % Variazione
residente rispetto al 1997 straniera rispetto al 1997
01/01/1997 160.137 1.993
01/01/2002 158.818 -0,82% 2.989 49,97%
01/01/2007 160.415 0,17% 6.247 213,45%
01/01/2012 160.079 -0,04% 8.517 327,35%
01/01/2017 159.664 -0,30% 9.910 397,24%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

3.9 Riepilogo popolazione residente nel territorio delle province/citta metropolitana in
rapporto con la popolazione straniera

Tab. 12 — Riepilogo popolazione residente nel territorio delle province/citta metropolitana in
rapporto con la popolazione straniera al 1 gennaio 2017

Popolazione residente Popolazione straniera
Citta metropolitana di Torino 2.277.857 219.034 9,62%
Provincia di Vercelli 173.868 13.993 8,05%
Provincia di Novara 370.143 37.352 10,09%
Provincia di Cuneo 589.108 59.552 10,11%
Provincia di Asti 216.677 24.293 11,21%
Provincia di Alessandria 426.658 44.834 10,51%
Provincia di Biella 178.551 9.906 5,55%
Provincia di Verbano Cusio-Ossola 159.664 9.910 6,21%

4. Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio
metropolitano di Torino e nelle province piemontesi.

4.1 Territorio metropolitano di Torino

Tab. 13 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio
metropolitano di Torino

Europa Africa Asia America Oceania Apolidi Totale
31/12/1996| 10.063 14.178 4.056 3.728 51 15 32.091
31/12/2011| 112.754 38.299 14.416 17.534 48 20 183.071
31/12/2016| 131.982 47.683 21.451 17.823 45 49 219.033

Fonte: Piemonte Statistica e BDDE - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino




Graf. 5 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio
metropolitano di Torino
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4.2 Territorio della provincia di Vercelli

Tab. 14 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio
della provincia di Vercelli

Europa Africa Asia America | Oceania | Apolidi Totale
31/12/1996 1.025 1.279 190 169 3 1 2.667
31/12/2011 6.399 4.377 1.167 907 5 1 12.856
31/12/2016 6.868 4.601 1.582 934 3 5 13.993

Fonte: Piemonte Statistica e BDDE - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

4.3 Territorio della provincia di Novara

Tab. 15 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio
della provincia di Novara

Europa Africa Asia America Oceania Apolidi Totale
31/12/1996 1.707 2.321 449 417 9 5 4.908
31/12/2011 14.669 10.675 4.079 2.729 12 5 32.169
31/12/2016 16.267 11.928 6.161 2.985 7 4 37.352

Fonte: Piemonte Statistica e BDDE - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino
4.4 Territorio della provincia di Cuneo

Tab. 16 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio
della provincia di Cuneo

Europa Africa Asia America | Oceania | Apolidi Totale
31/12/1996 3.399 3.681 333 483 4 1 7.901
31/12/2011 32.902 14.876 4.462 1.994 9 2 54.245
31/12/2016 35.980 15.007 6.442 2.085 29 9 59.552

Fonte: Piemonte Statistica e BDDE. - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino




4.5 Territorio della provincia di Asti

Tab. 17 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio

della provincia di Asti
Europa Africa Asia America | Oceania | Apolidi Totale
31/12/1996 1.661 927 112 193 5 2 2.900
31/12/2011 17.184 4.095 598 891 11 22.779
31/12/2016 17.870 4.356 1.166 893 5 3 24.293
Fonte: Piemonte Statistica e BDDE. - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

4.6 Territorio della provincia di Alessandria

Tab. 18 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio

della provincia di Alessandria
Europa Africa Asia America | Oceania | Apolidi Totale
31/12/1996 2.800 1.803 427 632 16 5.678
31/12/2011 23.313 8.241 2.485 3.484 7 2 37.532
31/12/2016 27.298 9.781 3.998 3.741 13 2 44.833
Fonte: Piemonte Statistica e BDDE - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

4.7 Territorio della provincia di Biella

Tab. 19 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio

della provincia di Biella
Europa Africa Asia America | Oceania | Apolidi Totale
31/12/1996 990 1.340 268 212 3 1 2.814
31/12/2011 4.202 3.458 1.369 619 4 9.652
31/12/2016 4.382 3.238 1.629 649 8 9.906
Fonte: Piemonte Statistica e BDDE - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

4.7 Territorio della provincia di Verbano Cusio Ossola

Tab. 20 - Composizione per provenienza della popolazione straniera residente nel territorio

della provincia di Verbano Cusio-Ossola
Europa Africa Asia America | Oceania | Apolidi Totale
31/12/1996 1.141 549 146 154 3 1.993
31/12/2011 4.820 1.954 927 814 2 8.517
31/12/2016 5.400 2.462 1.241 802 5 9.910
Fonte: Piemonte Statistica e BDDE - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino




5. Comuni del territorio metropolitano di Torino, confronto tra popolazione residente e
popolazione straniera

Tab. 21 — Comuni del territorio metropolitano di Torino. Confronto tra popolazione residente
e popolazione straniera al 1 gennaio 2017

Comuni Popolazione residente | Popolazione straniera
Aglié 2.647 244 9,22%
Airasca 3.765 258 6,85%
Ala di Stura 465 2 0,43%
Albiano d'Ivrea 1.695 110 6,49%
Alice Superiore 712 29 4,07%
Almese 6.423 322 5,01%
Alpette 255 10 3,92%
Alpignano 17.038 827 4,85%
Andezeno 2.006 162 8,08%
Andrate 501 36 7,19%
Angrogna 886 12 1,35%
Arignano 1.067 40 3,75%
Avigliana 12.480 673 5,39%
Azeglio 1.308 98 7,49%
Bairo 800 23 2,88%
Balangero 3.177 146 4,60%
Baldissero Canavese 546 32 5,86%
Baldissero Torinese 3.760 135 3,59%
Balme 108 1 0,93%
Banchette 3.246 432 13,31%
Barbania 1.603 82 5,12%
Bardonecchia 3.173 353 11,13%
Barone Canavese 581 26 4,48%
Beinasco 18.117 971 5,36%
Bibiana 3.467 353 10,18%
Bobbio Pellice 568 28 4,93%
Bollengo 2.141 106 4,95%
Borgaro Torinese 13.538 471 3,48%
Borgiallo 593 77 12,98%
Borgofranco d'Tvrea 3.740 267 7,14%
Borgomasino 795 83 10,44%
Borgone Susa 2.207 130 5,89%
Bosconero 3.156 212 6,72%
Brandizzo 8.707 478 5,49%
Bricherasio 4.630 205 4,43%
Brosso 409 7 1,71%
Brozolo 463 32 6,91%
Bruino 8.635 287 3,32%
Brusasco 1.639 111 6,77%
Bruzolo 1.525 66 4,33%
Buriasco 1.395 69 4.95%
Burolo 1.188 53 4,46%




Comuni Popolazione residente | Popolazione straniera
Busano 1.658 131 7,90%
Bussoleno 6.037 438 7,26%
Buttigliera Alta 6.386 306 4,79%
Cafasse 3.425 203 5,93%
Caluso 7.492 636 8,49%
Cambiano 6.086 231 3,80%
Campiglione Fenile 1.360 55 4,04%
Candia Canavese 1.262 105 8,32%
Candiolo 5.633 163 2,89%
Canischio 272 3 1,10%
Cantalupa 2.561 89 3,48%
Cantoira 563 12 2,13%
Caprie 2.091 67 3,20%
Caravino 929 45 4,84%
Carema 795 59 7,42%
Carignano 9.353 898 9,60%
Carmagnola 29.131 2.745 9,42%
Casalborgone 1.920 104 5,42%
Cascinette d'Tvrea 1.545 119 7,70%
Caselette 3.049 144 4,72%
Caselle Torinese 19.180 953 4,.97%
Castagneto Po 1.801 103 5,72%
Castagnole Piemonte 2.240 186 8,30%
Castellamonte 9.999 1.082 10,82%
Castelnuovo Nigra 423 19 4,49%
Castiglione Torinese 6.460 236 3,65%
Cavagnolo 2.179 109 5,00%
Cavour 5.498 371 6,75%
Cercenasco 1.792 70 3,91%
Ceres 1.041 97 9,32%
Ceresole Reale 161 7 4,35%
Cesana Torinese 961 96 9,99%
Chialamberto 348 26 7,47%
Chianocco 1.654 57 3,45%
Chiaverano 2.067 94 4,55%
Chieri 36.742 3.459 9,41%
Chiesanuova 233 39 16,74%
Chiomonte 892 27 3,03%
Chiusa di San Michele 1.667 171 10,26%
Chivasso 26.921 2.058 7,64%
Ciconio 389 13 3,34%
Cintano 255 27 10,59%
Cinzano 358 12 3,35%
Ciri¢ 18.813 1.251 6,65%
Claviere 224 45 20,09%
Coassolo Torinese 1.527 73 4,78%
Coazze 3.202 249 7,78%
Collegno 49.674 2.483 5,00%




Comuni Popolazione residente | Popolazione straniera
Colleretto Castelnuovo 343 84 24,49%
Colleretto Giacosa 572 31 5,42%
Condove 4.641 201 4,33%
Corio 3.260 212 6,50%
Cossano Canavese 512 42 8,20%
Cuceglio 990 115 11,62%
Cumiana 7.870 370 4,70%
Cuorgné 9.789 1.054 10,77%
Druento 8.695 623 7,17%
Exilles 268 12 4,48%
Favria 5.171 442 8,55%
Feletto 2.327 252 10,83%
Fenestrelle 530 15 2,83%
Fiano 2.698 112 4,15%
Fiorano Canavese 798 33 4,14%
Foglizzo 2.343 147 6,27%
Forno Canavese 3.432 306 8,92%
Frassinetto 282 1 0,35%
Front 1.673 102 6,10%
Frossasco 2.841 125 4,40%
Garzigliana 555 21 3,78%
Gassino Torinese 9.470 663 7,00%
Germagnano 1.202 87 7,24%
Giaglione 626 5 0,80%
Giaveno 16.483 1.329 8,06%
Givoletto 3.948 109 2,76%
Gravere 693 24 3,46%
Groscavallo 202 4 1,98%
Grosso 1.026 49 4,78%
Grugliasco 37.944 1.564 4,12%
Ingria 47 2 4,26%
Inverso Pinasca 721 26 3,61%
Isolabella 393 4 1,02%
Issiglio 398 18 4,52%
Ivrea 23.647 2.023 8,55%
La Cassa 1.801 54 3,00%
La Loggia 8.856 296 3,34%
Lanzo Torinese 5.079 401 7,90%
Lauriano 1.464 66 4,51%
Leini 16.478 1.049 6,37%
Lemie 195 22 11,28%
Lessolo 1.922 108 5,62%
Levone 456 33 7,24%
Locana 1.471 60 4,08%
Lombardore 1.738 80 4,60%
Lombriasco 1.041 94 9,03%
Loranze 1.201 42 3,50%
Lugnacco 349 25 7,16%




Comuni Popolazione residente | Popolazione straniera
Luserna San Giovanni 7.319 748 10,22%
Lusernetta 499 9 1,80%
Lusigli¢ 548 35 6,39%
Macello 1.201 46 3,83%
Maglione 425 16 3,76%
Marentino 1.350 37 2,74%
Massello 53 - 0,00%
Mathi 3.895 259 6,65%
Mattie 679 38 5,60%
Mazzé 4.172 186 4,46%
Meana di Susa 813 29 3,57%
Mercenasco 1.289 194 15,05%
Meugliano 82 2 2,44%
Mezzenile 789 28 3,55%
Mombello di Torino 404 34 8,42%
Mompantero 652 18 2,76%
Monastero di Lanzo 348 7 2,01%
Moncalieri 57.530 5.362 9,32%
Moncenisio 30 - 0,00%
Montaldo Torinese 748 30 4,01%
Montalenghe 982 74 7,54%
Montalto Dora 3.474 281 8,09%
Montanaro 5.283 212 4,01%
Monteu da Po 905 117 12,93%
Moriondo Torinese 847 22 2,60%
Nichelino 48.048 2.729 5,68%
Noasca 130 - 0,00%
Nole 6.861 319 4,65%
Nomaglio 281 3 1,07%
None 8.009 402 5,02%
Novalesa 530 18 3,40%
Oglianico 1.513 106 7,01%
Orbassano 23.266 1.081 4,65%
Orio Canavese 789 58 7,35%
Osasco 1.126 24 2,13%
Osasio 928 18 1,94%
Oulx 3.334 380 11,40%
Ozegna 1.206 39 3,23%
Palazzo Canavese 843 37 4,39%
Pancalieri 2.043 312 15,27%
Parella 438 14 3,20%
Pavarolo 1.106 78 7,05%
Pavone Canavese 3.886 199 5,12%
Pecco 224 8 3,57%
Pecetto Torinese 4.040 239 5,92%
Perosa Argentina 3.234 202 6,25%
Perosa Canavese 539 25 4,64%
Perrero 663 37 5,58%




Comuni Popolazione residente | Popolazione straniera
Pertusio 765 18 2,35%
Pessinetto 599 57 9,52%
Pianezza 15.242 561 3,68%
Pinasca 3.032 120 3,96%
Pinerolo 35.970 3.155 8,77%
Pino Torinese 8.380 475 5,67%
Piobesi Torinese 3.779 137 3,63%
Piossasco 18.441 833 4,52%
Piscina 3.372 177 5,25%
Piverone 1.372 53 3,86%
Poirino 10.635 785 7,38%
Pomaretto 998 51 5,11%
Pont-Canavese 3.367 366 10,87%
Porte 1.065 62 5,82%
Pragelato 781 206 26,38%
Prali 243 4 1,65%
Pralormo 1.933 177 9,16%
Pramollo 238 7 2,94%
Prarostino 1.274 17 1,33%
Prascorsano 753 14 1,86%
Pratiglione 539 57 10,58%
Quagliuzzo 335 29 8,66%
Quassolo 348 22 6,32%
Quincinetto 1.026 28 2,73%
Reano 1.803 62 3,44%
Ribordone 48 - 0,00%
Riva presso Chieri 4.685 204 4,35%
Rivalba 1.193 67 5,62%
Rivalta di Torino 20.055 1.132 5,64%
Rivara 2.644 201 7,60%
Rivarolo Canavese 12.603 945 7,50%
Rivarossa 1.628 94 5,77%
Rivoli 48.798 2.295 4,70%
Robassomero 3.093 99 3,20%
Rocca Canavese 1.753 148 8,44%
Roletto 2.023 70 3,46%
Romano Canavese 2.717 152 5,59%
Ronco Canavese 310 23 7,42%
Rondissone 1.905 157 8,24%
Rora 237 6 2,53%
Rosta 4.920 201 4,09%
Roure 840 28 3,33%
Rubiana 2.391 173 7,24%
Rueglio 773 22 2,85%
Salassa 1.872 108 5,77%
Salbertrand 591 82 13,87%
Salerano Canavese 490 36 7,35%
Salza di Pinerolo 75 2 2,67%




Comuni Popolazione residente | Popolazione straniera
Samone 1.593 105 6,59%
San Benigno Canavese 6.044 370 6,12%
San Carlo Canavese 4.011 126 3,14%
San Colombano Belmonte 372 13 3,49%
San Didero 548 20 3,65%
San Francesco al Campo 4.963 161 3,24%
San Germano Chisone 1.823 79 4,33%
San Gillio 3.181 96 3,02%
San Giorgio Canavese 2.627 196 7,46%
San Giorio di Susa 1.015 68 6,70%
San Giusto Canavese 3.383 267 7,89%
San Martino Canavese 823 16 1,94%
San Maurizio Canavese 10.313 456 4,42%
San Mauro Torinese 19.074 879 4,61%
San Pietro Val Lemina 1.453 66 4,54%
San Ponso 268 9 3,36%
San Raffacle Cimena 3.110 135 4,34%
San Sebastiano da Po 1.954 108 5,53%
San Secondo di Pinerolo 3.612 94 2,60%
Sangano 3.738 108 2,89%
Sant'Ambrogio di Torino 4.735 443 9,36%
Sant'Antonino di Susa 4.276 331 7,74%
Santena 10.788 841 7,80%
Sauze di Cesana 246 24 9,76%
Sauze d'Oulx 1.088 99 9,10%
Scalenghe 3.303 179 5,42%
Scarmagno 855 45 5,26%
Sciolze 1.446 97 6,71%
Sestriere 929 106 11,41%
Settimo Rottaro 482 26 5,39%
Settimo Torinese 47.485 2910 6,13%
Settimo Vittone 1.551 75 4,84%
Sparone 1.032 74 7,17%
Strambinello 267 10 3,75%
Strambino 6.251 375 6,00%
Susa 6.414 539 8,40%
Tavagnasco 782 57 7,29%
Torino 886.837 133.522 15,06%
Torrazza Piemonte 2.872 125 4,35%
Torre Canavese 605 30 4,96%
Torre Pellice 4.545 399 8,78%
Trana 3.878 225 5,80%
Trausella 118 5 4,24%
Traversella 341 7 2,05%
Traves 520 26 5,00%
Trofarello 10.908 604 5,54%
Usseaux 182 2 1,10%
Usseglio 207 3 1,45%




Comuni Popolazione residente | Popolazione straniera
Vaie 1.447 82 5,67%
Val della Torre 3.853 151 3,92%
Valgioie 947 72 7,60%
Vallo Torinese 757 23 3,04%
Valperga 3.127 233 7,45%
Valprato Soana 104 - 0,00%
Varisella 816 24 2,94%
Vauda Canavese 1.461 52 3,56%
Venaria Reale 34.034 1.324 3,89%
Venaus 894 4 0,45%
Verolengo 4.881 251 5,14%
Verrua Savoia 1.439 67 4,66%
Vestigne 808 44 5,45%
Vialfre 251 16 6,37%
Vico Canavese 843 44 5,22%
Vidracco 526 36 6,84%
Vigone 5.177 251 4,85%
Villafranca Piemonte 4.683 289 6,17%
Villanova Canavese 1.199 58 4,84%
Villar Dora 2.921 130 4,45%
Villar Focchiardo 2.025 60 2,96%
Villar Pellice 1.119 59 5,27%
Villar Perosa 4.062 219 5,39%
Villarbasse 3.511 135 3,85%
Villareggia 1.038 62 5,97%
Villastellone 4.754 365 7,68%
Vinovo 14.938 576 3,86%
Virle Piemonte 1.200 136 11,33%
Vische 1.289 67 5,20%
Vistrorio 539 28 5,19%
Viu 1.039 8 0,77%
Volpiano 15.459 928 6,00%
Volvera 8.735 297 3,40%

TOTALE 2.277.857 219.034 9,62%

Fonte dati Istat - Elaborazione Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Torino

Bibliografia, fonti statistiche ed iniziative di divulgazione statistica.
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Premessa

I contenuti in breve

I temi trattati riguardano il problema abitativo delle famiglie straniere residenti nella
provincia di Torino, declinato su distinti segmenti di fabbisogno: sono analizzate le
assegnazioni di casa popolare ai cittadini stranieri in forte disagio economico, sociale e
abitativo (LR 46/1998 ¢ LR 3/2010), le richieste di contributi pubblici economici delle
famiglie straniere in affitto sul mercato privato (art. 11 Legge 431/1998) e gli aiuti alle
famiglie sfrattate attraverso il Decreto Salva Sfratti (DL 102/2013). Queste forme di aiuto
presuppongono la domanda da parte dei diretti interessati agli Enti pubblici preposti ed il
possesso di determinati requisiti di legge.

L’arco temporale esaminato

Per quanto concerne le assegnazioni di case popolari si ¢ fatto riferimento all’anno 2016 e,
novita di quest’anno, anche all’andamento decennale delle assegnazioni delle case popolari
in gestione ad ATC del Piemonte Centrale nel periodo compreso tra il 2007 e il 2016.

Le analisi sulle domande di contributo economico per le famiglie in affitto sul mercato
privato sono riferite agli esercizi finanziari dal 2007 al 2015 (dopo il 2015 questa misura
non ¢ stata piu finanziata) e riguardano i contributi pubblici erogati ad integrazione dei
canoni d’affitto delle famiglie che hanno dimostrato un’alta incidenza del canone sul
reddito o ISEE (vengono considerati gli esercizi finanziari che corrispondono ai canoni
d’affitto dell’anno precedente - - es. anno finanziario 2015, canoni d’affitto anno 2014);
infine viene analizzata 1’attuazione del cosiddetto decreto Salva Sfratti, attivo dal 2014,
misura rivolta alle famiglie con sfratto esecutivo. Vengono inoltre esaminati 1 criteri di
legge richiesti per I’ottenimento degli aiuti nelle varie annualita, aspetto particolarmente
interessante vista la significativa variazione avvenuta nel periodo di tempo preso in esame.

La fonte dei dati

Per le assegnazioni' di case popolari la fonte ¢ I’ATC - Agenzia Territoriale per la Casa del
Piemonte Centrale mentre per cio che riguarda gli aiuti economici per il pagamento
dell’affitto sono le Amministrazioni comunali che hanno raccolto, verificato e inserito le
domande dei cittadini nella procedura informatica regionale appositamente dedicata.

La collaborazione tra enti pubblici

L’analisi sulle dinamiche del fabbisogno abitativo ¢ stata sviluppata grazie ad una virtuosa
collaborazione tra Enti pubblici: capifila e coordinatori del progetto sono Citta
Metropolitana di Torino e Regione Piemonte mentre ATC del Piemonte Centrale e le
diverse Amministrazioni comunali hanno collaborato fornendo sostanzialmente i propri
dati. In particolare ATC ha fornito i dati sulle assegnazioni con la necessaria
disaggregazione sulle famiglie straniere, permettendo cosi 1’elaborazione e le analisi da
parte di Citta Metropolitana su temi che molto spesso, soprattutto dai media, sono trattati in
modo superficiale e senza il supporto di un’adeguata e attendibile base dati.

I testi, le tabelle e i1 grafici sono frutto di un lavoro congiunto di Cittda Metropolitana di
Torino e Regione Piemonte, mentre le cartografie in GIS — Geoghaphic information system
sono state realizzate dall’Osservatorio Abitativo Sociale di Citta Metropolitana di Torino.
Contiene dati e informazioni aggiornati a luglio 2017

! Le assegnazioni di case popolare qui trattate riguardano esclusivamente quelle avvenute sul patrimonio immobiliare di edilizia
residenziale pubblica in gestione ad ATC del Piemonte Centrale, Ente che ha gentilmente fornito a Citta Metropolitana di Torino i dati in
proprio possesso. Le elaborazioni sulle assegnazioni di casa popolare si riferiscono alle registrazioni da parte di ATC Piemonte Centrale
dei contratti d’affitto stipulati con i nuovi assegnatari, dati che non sempre sono coincidenti con le assegnazioni definite dai comuni
nell’anno (es. 1’assegnazione deliberata dal comune a dicembre da luogo ad una effettiva registrazione del contratto nel gennaio
dell’anno successivo). Si specifica inoltre che gli assegnatari di alloggi popolari provengono sia dalle graduatorie ERP che dalle
assegnazioni per emergenza abitativa extra graduatoria.



1. Le assegnazioni di case popolari

1.1 La localizzazione e le quantita dello stock abitativo di edilizia economico popolare
Lo stock abitativo di edilizia residenziale pubblica nella Citta Metropolitana di Torino nel
2016 ¢ pari a circa 30.000 alloggi che sul totale delle abitazioni complessive rappresenta
circa il 2,4%.

Immagine 1 I Comuni con insediamenti di edilizia residenziale pubblica, elaborazioni
Osservatorio Abitativo Sociale
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Immagine 2 Le quantita di insediamenti di edilizia residenziale pubblica, elaborazioni
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A seguire lo stock abitativo, suddiviso per proprieta, in gestione ad ATC del Piemonte

Centrale, anno 2016

ATC PIEMONTE CENTRALE 18.775
COMUNE DI TORINO 9.224
ALTRI COMUNI 907
DEMANIO 214
MINISTERO GIUSTIZIA 60
ASL TO3 45
UNIVERSITA’ STUDI TO 5
TOTALE 29.230

1.2 La domanda di casa popolare nei Comuni della Citta Metropolitana (2016)

La tabella seguente mostra i Comuni con domande insoddisfatte ERP pari o superiori a 100
famiglie in attesa di casa popolare ed in regola con i requisiti di legge richiesti. E’evidente
che una costante nel tempo sia la massima concentrazione di domanda di casa popolare
localizzata nella citta capoluogo (oltre 12.000 famiglie in attesa) e nei comuni appartenenti
alla prima cintura, domanda che si estende verso ’esterno fino a raggiungere i comuni di
Pinerolo, Carmagnola, Carignano, Ivrea, Chieri, Ciri¢, Chivasso.

Tabella 1 — Comuni con oltre 100 domande insoddisfatte di casa popolare al 2016

domande

. . domande
Comune insoddisfatte |Comune . .

erp insoddisfatte erp
TORINO 12714 CARMAGNOLA 136
MONCALIERI 549 IVREA 136
ORBASSANO 331 PIANEZZA 131
VENARIA REALE 295 GRUGLIASCO 130
SETTIMO T.SE 293 BEINASCO 126
NICHELINO 234 RIVOLI 120
CHIERI 189 COLLEGNO 119
CIRIE' 167 CHIVASSO 109
PINEROLO 145 CARIGNANO 108

Fonte: Comuni ed elaborazione Regione Edilizia Sociale



1.3 Le assegnazioni a famiglie straniere degli alloggi popolari gestiti da ATC?

Immagine 3 — Comuni che hanno assegnato case popolari’ nel 2016
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Fonte ed elaborazioni: Osservatorio Abitativo Sociale, Citta Metropolitana di Torino, anno 2016

L’elaborazione prende in considerazione le assegnazioni di casa popolare del patrimonio di
edilizia residenziale pubblica gestito da ATC del Piemonte centrale. Nell’anno 2016, su 55
comuni che hanno assegnato alloggi sociali, sono 32 i comuni con assegnazioni a famiglie
straniere; di questi ultimi sono 7 che hanno effettuato assegnazioni esclusivamente a
famiglie straniere.

I comuni che hanno effettuato assegnazioni esclusivamente a famiglie italiane sono 23 (per
un maggior dettaglio cfr. tabella 3). La cartografia riguarda le assegnazioni complessive
avvenute nei comuni nell’anno 2016, mentre il numero riportato tra parentesi indica “di cui
famiglie straniere”. Si ricorda che le assegnazioni avvengono secondo la posizione in
graduatoria dei rispettivi bandi ERP (art. 5 L.R. 3/2010) ma anche “extra bando” in
conformita alle percentuali di legge (art. 10 L.R. 3/2010) per far fronte alle situazioni di
emergenza abitativa.

2 Vengono indicate le assegnazioni secondo la data di prima bollettazione da parte di ATC del Piemonte Centrale
3 L’immagine 3 mostra le assegnazioni effettuate alle famiglie straniere e, tra parentesi, il numero complessivo di alloggi assegnati nel

2014.



Tabella 3 - Comuni che hanno effettuato assegnazioni ERP nel 2016 in alloggi gestiti da
ATC del Piemonte Centrale

c Ll
< B2 2| &= < | < | 8| =B
COMUNE S ~ § = & & 5 o 3 = 2 <z
e OE TS gmE|l 2 & < 3= &
= Bg 5| 23| | E | E || eE
ALPIGNANO 3 3 0
BEINASCO 4 4 0
BOLLENGO 1 1 0
BORGARO TORINESE 1 1 0
BRANDIZZO 1 1 1
BUSSOLENO 2 1 3 2
BUTTIGLIERA ALTA 1 1 1
CARIGNANO 2 1 3 3
CARMAGNOLA 6 4 10 6
CASTELLAMONTE 1 1 2 1
CAVAGNOLO 2 2 0
CHIERI 1 1 1 7 10 3
CHIESANUOVA 6 6 0
CHIVASSO 10 2 2 15 29 14
CIRIE' 2 2 0
COAZZE 1 1 0
COLLEGNO 5 1 4 16 26 10
CUMIANA 1 1 0
CUORGNE' 4 4 8 4
FELETTO 1 1 0
FORNO CANAVESE 2 2 0
GASSINO TORINESE 1 1 2 1
GRUGLIASCO 1 6 7 1
IVREA 2 4 9 15 6
LAURIANO 1 1 0
LEINTI' 1 1 1
LUSERNA SAN GIOVANNI 1 1 1
MONCALIERI 2 1 4 7 3
NICHELINO 1 1 13 15 2
NOLE 4 4 0
ORBASSANO 1 1 0
PERRERO 1 4 5 1
PIANEZZA 1 2 3 1
PINEROLO 3 6 11 5
PINO TORINESE 1 1 0
PIOSSASCO 1 6 7 1
PONT CANAVESE 1 1 1
QUINCINETTO 1 1 0
RIVALTA DI TORINO 2 2 4 2
RIVAROLO CANAVESE 2 2 0
RIVAROSSA 1 1 0
RIVOLI 6 6 0
SAN BENIGNO CANAVESE 1 1 2 1
SAN MAURO TORINESE 1 3 4 1
SANT'AMBROGIO DI TORIN 1 1 1
SANT'ANTONINO DI SUSA 5 1 6 5
SETTIMO TORINESE 3 1 6 13 7
SUSA 6 1 5 12 7
TORINO 154 1 9 6 44 234 448 214
TORRE PELLICE 2 1 3 2
TROFARELLO 2 2 0
VENARIA REALE 1 1 3 29 34 5
VILLAR PEROSA 1 1 0
VOLPIANO 2 2 0
VOLVERA 1 1 0
Totale complessivo 218 2 14 6 74 428 742 314

Fonte: Osservatorio Fabbisogno Abitativo Sociale — Citta Metropolitana di Torino su dati ATC Piemonte Centrale, Assegnazioni 2016
su data decorrenza prima bollettazione, Fonte ATC Piemonte Centrale



Risulta evidente che il maggior numero di assegnazioni avvengono nella Citta di Torino
(448 complessive, di cui 214 a stranieri — numeri perd sempre molto distanti dalla
dimensione della domanda - considerato il notevole fabbisogno abitativo e sociale che
grava in modo costante sulla citta capoluogo, comune definito ad alta tensione abitativa.
Esaminando in dettaglio le assegnazioni alle famiglie straniere (214) nella citta capoluogo
si puo constatare che 154 sono assegnate a cittadini di provenienza africana e 44 a cittadini
rumeni (stranieri europei). Seguono numeri esigui relativi alle assegnazioni a cittadini
latino americani, asiatici e provenienti dal centro America.

1.4 Cenni sulla normativa di accesso all’Edilizia Residenziale Pubblica

Sino a tutto il 2011 1 Comuni dovevano fare riferimento, tra i requisiti base per 1’accesso
alla casa pubblica, all’art.2 della LR 46/95 comma a) possedere: “cittadinanza italiana o di
uno Stato aderente all'Unione Europea; ... é ammesso altresi il cittadino di uno Stato non
appartenente all'Unione Europea, se in possesso di permesso di soggiorno per motivi di
lavoro e legalmente residente in lItalia da almeno un anno precedente alla data di
presentazione della domanda; comma b) residenza anagrafica o attivita lavorativa
esclusiva o principale nel Comune o in uno dei Comuni compresi nell'ambito territoriale
cui si riferisce il bando di concorso “.

A partire dal gennaio 2012 ¢ entrata in vigore la Legge Regionale 17 febbraio 2010 n. 3 —
Norme in materia di edilizia sociale che ha introdotto I’equiparazione dei requisiti tra
cittadini comunitari ed extracomunitari, con Dintroduzione di una anzianita di
residenza, comune per tutti, finalizzata ad un radicamento minimo sul territorio.

Tabella 4 - L.R. 3/2010 — Schema esemplificativo dei punteggi

[NE] POSIZIONE IN
= GRADUATORIA
]
=
% COGNOME E NOME
=
o N. componenti il nucleo
strutture sociali 5 Soc 01
Contribuzione Gescal 0,2 per anno, max 4 Soc 02
Sposi nel biennio 3 Soc 03
<< Nubendi 2 Soc 04
3, coniuge o figlio di caduti sul P Soc 05
2 lavoro.
< nuclei con 5 o + persone 1 Soc 06
CONDIZIONI [ gia inseriti in altre graduatorie max 3 Soc 07
SOCIALI
titolarita di ass. sociale o 1 Soc 08
pensione
anziani oltre 65 anni 3 Soc 09
o invalidita 80%-100% 3 Soc 10
o
[=8 invalidita 67%-79% 2 Soc 11
D
= emigrati all'estero rientranti in
ltalia 2 Soc 12
profughi 2 Soc 13
30% limite Isee (€
o 6,000,00) 3 Econ 01
83 REDDITO 50% limite Isee (€ 14.000,00) 2 Econ 02
=
70% limite Isee (€ 20.000,00) 1 Econ 03
alloggio < 10 mq. per N
Q componente 3 Abit 01
© alloggio < 14 mq. per 2 Abit 02
componente
L
—_ Coabitanti 1 Abit 03
<
_dormltorl pubblici, locali a . 5 Abit 04
titolo temporaneo da 2 anni
[T . .
baracche, stalle, seminterrati .
= B , .
= ABITAZIONE ecc. da 2 anni 4 Abit 05
R
© WC incompleto o in comune 3 Abit 06
alloggio scadente 1 Abit 07
- ordinanza sgombero 5 Abit 08
= monitoria sgombero 5 Abit 09
©
2 sentenza sfratto 3 Abit 10
® revoca alloggio servizio 3 Abit 11
TOTALE PUNTEGGIO

Elaborazione a cura di Regione Piemonte — Settore Edilizia sociale



1.5 1l disagio delle famiglie in attesa della casa popolare

Si riporta un quadro di sintesi tratto da “La domanda di casa popolare: analisi sui comuni
con bandi di edilizia residenziale pubblica emessi nel 2012” di S. Falletti e L. Schutt
Scupolito, illustrato dalle autrici in occasione del convegno organizzato da Federcasa il 10
luglio 2014 dal titolo “Il coraggio e la ragione nelle necessita del cambiamento™.

L’analisi mostra le caratteristiche del disagio sociale-economico-abitativo espresse dalle
famiglie che hanno inoltrato domanda di casa popolare in occasione dei primi bandi emessi
nel 2012 secondo le direttive della legge regionale 3/2010 sui comuni di Alpignano,
Avigliana, Borgaro Torinese, Collegno, Grugliasco, Moncalieri, Nichelino, None, Rivara,
San Giorgio Canavese, Susa, Torino, Torre Pellice, Villar Perosa.

La comparazione sintetica delle caratteristiche di disagio riporta quanto piu frequentemente
viene segnalato - e dimostrato - dalle famiglie che sono state inserite nella graduatoria in
buona posizione per I’ottenimento della casa popolare.

Comparazione del disagio sociale economico e abitativo delle famiglie richiedenti la casa
popolare:

FAMIGLIE STRANIERE FAMIGLIE ITALIANE
Disagio SOCIALE Disagio SOCIALE
Famiglie numerose/nuclei 5 o piu persone, Provenienza da strutture sociali/fine
invalidita e invalidita minori e anziani, programma terapeutico, anziani over 65
presenza in graduatorie precedenti, soli, invalidita, presenza in graduatorie
provenienza strutture sociali precedenti, contributi gescal
Disagio ECONOMICO Disagio ECONOMICO
ISEE inferiore a 6.000 euro annui ISEE inferiore a 6.000 euro annui
Disagio ABITATIVO Disagio ABITATIVO
Sovraffollamento meno di 10 mq a Provenienza da dormitori, sovraffollamento
componente, monitoria di sgombero meno di 14 mq a componente, monitoria di
sgombero

Graficol Indice di gravita del disagio su Torino e sugli ambiti territoriali omogenei
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terza colonna si riferisce ai comuni dell’area di pianura esterna all’area metropolitana
ristretta; la quarta colonna considera i comuni ricadenti in area montana. Tutti 1 bandi
esaminati sono stati aperti dai Comuni nel 2012.

2. Trend decennale delle assegnazioni 2007 — 2016
2.1 Le assegnazioni di alloggi popolari nel decennio considerato
Di seguto viene riportata la tabella delle assegnazioni complessive di alloggi di edilizia

residenziale pubblica in gestione ad ATC Piemonte Centrale nel decennio 2007 —2016.

Tabella 5— Numero di famiglie assegnatarie di case popolari nel decennio 2007 — 2016

Anno Ambito Totale  \ Jitatiani | a stranieri
assegnazioni

provincia di cui: 825 643 182 22%
2007 |resto prov senza Torino 241 191 50 21%
Citta di Torino 584 452 132 23%
provincia di cui: 711 550 161 23%
2008 |resto prov senza Torino 248 208 40 16%
Citta di Torino 463 342 121 26%
provincia di cui: 810 615 195 24%
2009 |resto prov senza Torino 345 276 69 20%
Citta di Torino 465 339 126 27%
provincia di cui: 787 616 171 22%
2010 |resto prov senza Torino 290 240 50 17%
Citta di Torino 497 376 121 24%
provincia di cui: 959 733 226 24%
2011 |resto prov senza Torino 385 301 84 22%
Citta di Torino 574 432 142 25%
provincia di cui: 779 563 216 28%
2012 |resto prov senza Torino 327 254 73 22%
Citta di Torino 452 309 143 32%
provincia di cui: 814 511 303 37%
2013 |resto prov senza Torino 362 270 92 25%
Citta di Torino 452 241 211 47%
provincia di cui: 741 437 304 41%
2014 |resto prov senza Torino 279 193 86 31%
Citta di Torino 462 244 218 47%
intera citta metro di cui: 750 434 316 42%
2015  |citta metro senza Torino 284 205 79 28%
Citta di Torino 466 229 237 51%
intera citta metro di cui: 742 428 314 42%
2016 |citta metro senza Torino 294 194 100 34%
Citta di Torino 448 234 214 48%
Periodo |intera citta metro di cui: 7.918 5.530 2.388 30%
2007 - |citta metro senza Torino 3.055 2.332 723 24%
2016 |Citta di Torino 4.863 3.198 1.665 34%

Fonte: ATC del Piemonte Centrale, famiglie assegnatarie di case popolarisu in gestione ad ATC Piemonte Centrale su data prima
bollettazione periodo 2007 — 2016



Complessivamente le famiglie assegnatarie di casa popolare nel periodo 2007 - 2016 in
tutta la Citta Metropolitana di Torino sono state 7.918 di cui 2.388 famiglie straniere (pari
al 30%).

Nella sola citta di Torino nel periodo considerato sono state complessivamente assegnate
4.863 abitazioni sociali di cui 1.665 a famiglie straniere (pari al 34%). In dettaglio si puo
notare I’incremento delle assegnazioni a famiglie straniere nella citta di Torino a partire dal
2012 sino al 2016 (con una punta massima nel 2015 dove si registra un valore massimo
pari al 51% di assegnazioni in Torino a famiglie straniere). Esaminando le diverse
annualita si conferma che la provenienza delle famiglie straniere riguarda maggiormente il
continente africano, a seguire quello europeo extra Italia.

2.2 La nazionalita delle famiglie straniere che hanno ottenuto la casa popolare

Grafico 2 Assegnazioni di case popolari suddivise per nazionalita nel 2016
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Fonte: dati ATC Piemonte Centrale, Assegnazioni 2016 su data decorrenza prima bollettazione. Elaborazione Regione Piemonte

Anche nel 2016 la nazionalitd prevalente ¢ quella africana, seguita dalla popolazione
rumena e, in quantita molto minori, la popolazione proveniente dall’ America Latina.

Tabella 6 Assegnazioni di case popolari in base all etnia africana ed europea

Totale assegnaz. a . Europa
straniégri Africa (senza If)alia)
2007 182 81% 13%
2008 161 70% 17%
2009 195 71% 24%
2010 171 70% 24%
2011 226 64% 27%
2012 216 63% 31%
2013 303 60% 30%
2014 304 62% 40%
2015 316 66% 24%
2016 314 69% 23%

Fonte: dati ATC Piemonte Centrale, Assegnazioni 2016 su data decorrenza prima bollettazione. Elaborazione Regione Piemonte



La tabella precedente mostra il numero delle assegnazioni di casa popolare alle famiglie
straniere nel periodo temporale compreso dal 2007 al 2016 e le percentuali delle
assegnazioni effettuate alle famiglie africane e rumene (le due etnie maggiormente
presenti) rispetto all’universo delle assegnazioni a stranieri.

Come si puo notare la popolazione africana ¢ quella prevalente ma si nota una flessione
relativa agli anni piu recenti (dall’iniziale 81% si passa al 69%) mentre la popolazione
rumena (la Romania ¢ entrata in UE nel 2007), registra un andamento inverso dunque in
crescita fino al 2014 (toccando il 40%) per poi scendere al 24% e 23% nelle ultime due
annualita considerate.

2.3 L’accesso all’abitazione sociale delle famiglie straniere

Quadro riassuntivo 1 Alloggi popolari® assegnati a famiglie straniere decennio 2007 —
2016

Il quadro riassuntivo 1 mostra che
Assegnazioni a Citta di cui Comune | nella Citta Metropolitana di Torino,
famiglie straniere | metropolitana | di Torino nel decennio 2007 — 2016, sono state

assegnate a famiglie straniere
N alloggi popolari 2388 1.665 con.lpl'es'sive 2.388 unita immob'iliar@

sociali in gestione ad ATC, di cui
Fonte: ATC Agenzia Territoriale per la Casa Piemonte Centrale 1.665 ubicate in Torino.

Le famiglie straniere assegnatarie per la maggior parte sono di provenienza africana, hanno
risposto ai bandi di edilizia residenziale pubblica ed hanno documentato la presenza di
gravi condizioni sociali, economiche ed abitative all’interno del proprio nucleo familiare.
Nella citta di Torino e nei comuni della prima cintura sono prevalenti le condizioni di
disagio sociale mentre le problematiche economiche si riferiscono, nella maggioranza dei
casi, ad un ISEE che non supera a 6.000 euro annui’.

La percentuale di assegnazioni a famiglie straniere a Torino risulta sostanzialmente in
crescita (sino a toccare la punta massima del 51% nel 2015 per poi scendere al 48% nel
2016) in quanto il problema dell’immigrazione e dell’accoglienza ¢ tema sentito
maggiormente nelle citta metropolitane, aree a maggior sofferenza sociale dove, tra i criteri
per 1’assegnazione di case popolari, ¢’¢ tra gli altri quello basato sulla composizione dei
nuclei famigliari che premia le famiglie pit numerose.

Per quanto attiene le assegnazioni puntuali dell’anno 2016 si rimanda alla tabella 3 che
mostra il dettaglio, su base comunale, delle assegnazioni annuali effettuate dai Comuni.
Per ci0 che riguarda il decennio considerato sull’intera Citta Metropolitana, le assegnazioni
alle famiglie straniere (la media sul periodo ¢ del 30%) dal 22% iniziale crescono
progressivamente fino ad arrivare al 42% negli anni recenti relativi al 2015 e 2016 (tabella
5). Osservando il trend sul comune di Torino si nota un picco pari al 51% di assegnazioni a
stranieri nell’anno 2015, che scende al 48% nel 2016.

Si riporta, nella tabella successiva, la domanda complessiva e insoddisfatta di casa
popolare suddivisa per annualita, sui Comuni che hanno sul proprio territorio alloggi di
edilizia residenziale pubblica. Sono famiglie che hanno dimostrato di avere i requisiti per
ottenere la casa sociale ma rimangono in attesa di assegnazione per la scarsita del
patrimonio disponibile e dello scarso turn-over degli assegnatari.

4 Alloggi di edilizia residenziale pubblica in gestione ad ATC del Piemonte Centrale

5 S. Falletti e L. Schutt Scupolito, La domanda di casa popolare nella provincia di Torino — Analisi sui Comuni con bandi ERP nel 2012:
Alpignano, Avigliana, Borgaro Torinese, Collegno, Grugliasco, Moncalieri, Nichelino, None, Rivara, San Giorgio Canavese, Susa,
Torino, Torre Pellice, Villar Perosa. - Giugno 2014



Quadro riassuntivo 2 — Le domande insoddisfatte di casa popolare nella provincia di
Torino

Famiglie in Domande insoddisfatte
graduatoria in
attesa di una | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
casa popolare

Citta metrpolitana

di Torino 10.960| 11.293| 11.388] 11.324| 13.884] 14.121]| 14.303| 15.850| 15.603| 15.249] 17.369

Comune di

Torino 7.283( 6.986| 6.852| 6.707| 9.315| 9.083( 8.948]|10.319| 10.118| 9.823(12.714

Resto ambito 3.677 4.307| 4.536] 4.617| 4.569| 5.038 5.355| 5.531| 5.485| 5.426( 4.655

Fonte: Citta metropolitana di Torino — Osservatorio Fabbisogno Abitativo Sociale, anni dal 2006 al 2016

Le domande insoddisfatte di casa popolare purtroppo restano numerosissime all’interno di
un quadro che vede costantemente in crescita le famiglie con gravi problematiche sociali
ed economiche. Nell’intera Citta Metropolitana nel decennio considerato, dalla situazione
iniziale di 10.960 domande insoddisfatte ERP si passa a 17.930, dato che non puo che
sottolineare come gli anni della crisi economica abbia inciso profondamente sulle
condizioni di fragilitd di molte famiglie residenti sui nostri territori.

Grafico 3 Famiglie con tipologie significative di disagio
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Fonte: La domanda di casa popolare nella provincia di Torino, S. Falletti e L. Schutt, 2014

Si ricorda che le domande insoddisfatte ERP rappresentano le famiglie che rimangono in
graduatoria al netto delle assegnazioni che vengono effettuate e delle domande cancellate
per rinuncia o decesso. Nella citta di Torino, comune ad alta criticita e a tensione abitativa,
da 7.283 domande insoddisfatte del 2006 si passa a ben 12.714 famiglie in attesa di casa
popolare nel 2016, mentre per cio che attiene il resto dell’ambito (intera cittd metropolitana
con esclusione della citta capoluogo) si passa da 3.677 a 4.656.

L’analisi sul comune di Torino ¢ stata effettuata in dettaglio sulla graduatoria “1° Tranche”
del bando aperto nel gennaio 2012, secondo i dettami della legge regionale 3/2010
sull’edilizia residenziale pubblica.

L’analisi dei motivi di disagio delle famiglie con punteggi elevati nella graduatoria della
Citta di Torino evidenzia come siano le condizioni sociali quelle segnalate con piu
frequenza (es. richiedenti che debbano lasciare strutture penitenziarie o altre strutture
ospitanti o famiglie affidatarie o per scadenza dei termini previsti da convenzioni con
soggetti pubblici o privati per la permanenza in locali concessi a titolo temporaneo, o
richiedenti nel cui nucleo siano presenti invalidi tra 1’80% e il 100%) ed economiche (ISEE
inferiore a 6.000 euro).



Seguono le condizioni di disagio abitativo che riguardano soprattutto la presenza di uno
sfratto esecutivo con monitoria di sgombero oppure la provenienza da dormitori o altri
locali forniti dall’assistenza pubblica.

Grafico 4 1l peso delle tipologie di disagio abitativo dichiarato dalle famiglie in
graduatoria per [’accesso alla casa popolare
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Fonte: La domanda di casa popolare nella provincia di Torino, S. Falletti e L. Schutt, 2014

La segnalazione della condizione di sovraffollamento in taluni casi non riguarda solamente
le famiglie numerose ma anche le persone sole - o le famiglie composte da due o tre
persone - che vivono in monocamere, soffitte, mansarde o in alloggi molto piccoli.

3. Trend 2007 — 2015 del Fondo di sostegno alla locazione

3.1 I requisiti e i criteri per I’accesso al Fondo

Per poter fare domanda di contributo al fondo era necessario possedere determinati
requisiti ovvero delle caratteristiche di base concernenti la cittadinanza, il non possedere
alloggi, un tetto massimo di reddito, 1’incidenza canone/reddito non inferiore a una certa
soglia (variabile nel tempo), il contratto d’affitto regolarmente registrato ed essere in
regola con il pagamento dei canoni d’affitto. I requisiti richiesti restano invariati in tutte le
edizioni del fondo, mentre variano i criteri d’accesso, come spiegato in seguito.

Per accedere al contributo, la Giunta regionale definiva inoltre una serie di criteri minimi
variabili tra le diverse edizioni. Dunque per ottenere il contributo economico di sostegno
all’affitto, le famiglie dovevano dimostrare sia il possesso dei requisiti e sia la rispondenza
a puntuali criteri.

Analizzando in dettaglio i dati delle ultime nove edizioni del Fondo di Sostegno alla
locazione, si possono individuare tre blocchi distinti di criteri.

Fondo di sostegno Quadro riassuntivo 1 — Edizioni in base all esercizio finanziario ed al
canone d affitto

BSEICIZI0l 5oy | opos | 2ome | 2010 2011 2014 2018
finanz.
canone | oons | oooo7 | zone | 2008 | 2odo o3 | 2of4
d affitto

1° blocco temporale g 3° blocco

Fonte: elaborazione Regione Piemonte — Settore Edilizia Sociale



Per quanto riguarda tutte le nove edizioni del fondo i requisiti richiesti, per le famiglie

straniere, sono stabiliti dall’art 11 comma 13 della legge 133 del 8 agosto 2008: i cittadini

non appartenenti all’Unione europea dovevano essere in possesso del certificato storico di

residenza da almeno dieci anni nel territorio nazionale ovvero da almeno cinque anni

nella medesima regione, requisiti particolarmente stringenti dato che per i cittadini italiani

ed europei necessitava solamente la cittadinanza senza limiti temporali.

Mentre i requisiti sono rimasti invariati, i criteri d’accesso variano nel tempo: per facilita di

comprensione vengono riportati i criteri sulla base di tre blocchi temporali.

Per il primo blocco (canoni d’affitto dal 2006 al 2010) i criteri minimi furono stabiliti

nell’articolo 1 del Decreto 7 giugno 1999 del Ministero dei Lavori Pubblici®, riassumibili

in due fasce reddituali: la prima pari al reddito annuo imponibile complessivo non

superiore a due pensioni minime INPS, rispetto al quale I’incidenza del canone di

locazione risulti non inferiore al 14 per cento; la seconda determinata dalle singole

Regioni in cui le variabili erano il reddito annuo imponibile complessivo non superiore a

quello determinato per 1’assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica’,

rispetto al quale I’incidenza del canone di locazione risulti non inferiore al 24 per cento.

Il secondo blocco (canoni d’affitto dal 2011 al 2012) ¢ -caratterizzato da criteri

completamente diversi poiché¢ si passo dalla presenza di due fasce reddituali

all’appartenenza a una delle seguenti 4 (+1) categorie:

- titolari di pensione;

- lavoratori dipendenti e assimilati;

- soggetti con invalidita pari o superiore al 67%;

- lavoratori che siano stati sottoposti a procedure di mobilita o licenziamento nell’anno
2012 e che, alla data del 28/11/2013, siano ancora in attesa di occupazione

- soggetti appartenenti a nuclei famigliari con almeno tre figli a carico (per la sola
edizione relativa al canone d’affitto del 2011).

Il terzo blocco (canoni d’affitto 2013 e 2014) ¢ caratterizzato dall’utilizzo dell’indicatore

della situazione economica equivalente (ISEE) al posto del reddito lordo imponibile; I"'ISEE

richiesto non doveva essere superiore a 8.186 euro e con un’incidenza canone/Isee superiore al
50%.
11 quadro riassuntivo mostra i requisiti e i criteri richiesti in tutte le edizioni del Fondo.

Fondo di sostegno Quadro riassuntivo 2 - Requisiti e criteri richiesti in tutte le edizioni del
Fondo.

REQUISITI
canone
, Non CRITERI D' ACCESSO
d'affitto| Italiani e UE | appartenenti
all'UE
2014 Isee < 6,241 euro Fascia Unica Incidenza canone /
2013 Isee < 6,186 euro Isee> 50%
2012 o _ Reddito < 11.996,40 —— Incidenza canone / |4 categorie
2011 | Cittadinanza | residenza per 10 fpoqdito < 11.996,40 reddito >20% 5 categorie
italiana o diuno | anniin ltalia o5 - - -
2010 Stato europeo | anni in Piemonte Reddito 2 fasce di reddito Incidenza canone
2009 Reddito 2 fasce di reddito reddito fascia
2008 Reddito 2 fasce di reddito A= 18%e fascia B)
2007 Reddito 2 fasce di reddito = 24%
2006 Reddito 2 fasce di reddito

Fonte: elaborazione Regione Piemonte — Settore Edilizia Sociale

6 Pubblicato sulla G. U. n. 167 del 19 luglio 1999
7 Si fa presente che il reddito annuo imponibile dipende anche dal numero dei componenti della famiglia



In sintesi, nel periodo compreso tra il 2006 e il 2014, ai cittadini stranieri extra U.E. viene
richiesta la residenza da 10 anni in Italia o da 5 anni in Piemonte mentre per i cittadini U.E.
(italiani e prevalentemente rumeni e albanesi) viene richiesta semplicemente la
cittadinanza di uno Stato europeo senza limiti temporali.

I criteri d’accesso, stabiliti dalla Regione Piemonte, variano sensibilmente nel tempo. Dalle
soglie di fasce reddituali si passa all’ISEE, e anche I’incidenza del canone sul reddito/ISEE
varia nel tempo e, dove presenti, variano anche le categorie dei beneficiari dei contributi
(pensionati, lavoratori dipendenti, ecc.).

Nel periodo di tempo considerato i criteri d’accesso al fondo risultano progressivamente
piu stringenti per via della diminuzione delle risorse pubbliche a disposizione.

3.2 Le famiglie italiane e straniere che hanno ricevuto I’aiuto economico per I’affitto

La tabella successiva riporta le domande totali ammesse nella cittd metropolitana in base
all’anno del canone d’affitto corrispondente all’esercizio finanziario dell’annualita
successiva (es: I’esercizio finanziario 2015 corrisponde ai canoni d’affitto pagati nel 2014)

Fondo di sostegno Tabella 1 — Domande ammesse al contributo

Anno canone d'affitto

Domande| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ammesse

20.045(20.414(22.111|18.539| 19.758| 10.234| 8.740 | 9.789 | 11.222

Fonte: Regione Piemonte. Determinazioni dirigenziali sul Fondo di sostegno all’affitto

Le immagini seguenti mostrano le annualita piu significative (ovvero gli anni finanziari
2005, 2011 e 2015) corredate dalle informazioni in merito ai requisiti e ai contributi
richiesti ed erogati. Si ricorda che il fondo di sostegno all’affitto, nato con legge nazionale
431 del 1998, si conclude con 1’anno 2015.

Nella citta metropolitana di Torino, 1 comuni interessati da questa misura (s’intende quelli
che hanno sul proprio territorio famiglie in affitto sul mercato libero in possesso dei
requisiti e che hanno richiesto il contributo) ammontano nel 2006 a 245, nel 2011 a 231 e
nel 2015 a 229. Numeri dunque stabili nonostante i requisiti progressivamente piu
restrittivi data la riduzione nel tempo dei fondi messi a disposizione.

Per ci0 che riguarda i requisiti richiesti (variabili secondo le annualita) vengono riportati i
dati salienti a fianco delle rispettive immagini sull’intensita del fenomeno.



Immagine 4 Fondo Sostegno all affitto sui Comuni della Citta Metropolitana
Confronto annualita 2006 — 2011 — 2015

ANNO FINANZIARIO 2006 (CANONI 2005)

Domande valide sostegno all'affitto
(2006)

% Zios Famiglie beneficiarie = 19.377

[ 106 - 255

[ 256 - 626 . L.

I 527 - 11454 Contributo richiesto = euro 43.509.980

[ circondari

Contributo erogato = euro 16.440.308
Requisiti =
- 2 fasce reddito: - euro 11.532

- euro 13.350

- Incidenza canone/reddito 18% - 24%

ANNO FINANZIARIO 2011 (CANONI 2010)

Domande valide sostegno all'affitto
(2006)

]1-35 Famiglie beneficiarie = 10.264

[ 136-105

I 106 - 255 . L

= gg?: ?ﬁ“ Contributo richiesto = euro 24.495.867

[ circondari
Contributo erogato = euro 9.638.050

Requisiti =
- 1 fascia reddituale unica:

inferiore a euro 11.996

- Incidenza canone/reddito > 20%
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(CANONI 2014) B

\
]
\
|
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51 -150
151 - 300
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> 601

Famiglie beneficiarie = 11.232
Contributo richiesto = euro 26.927.347
Contributo erogato = euro 5.072.274
Requisiti = ISEE max euro 6.241

Incidenza canone/ISEE > 50%

Immagini a cura di Citta Metropolitana — Osservatorio Abitativo Sociale, Domande valide di sostegno all’affitto, anni 2006 — 2011 -
2015




Appare evidente, osservando la cartografia a confronto relativa agli anni 2006, 2011 e
2015, come le famiglie beneficiarie del contributo siano diminuite a fronte della
consistente diminuzione dei contributi erogati. I requisiti, sempre piu stringenti, vedono
I’approdo all’ISEE anziché al limite reddituale e vedono salire 1’incidenza del canone sul
reddito e poi ISEE fino ad arrivare al 50%. Nell’ultima edizione del Fondo i requisiti
richiesti sono simili a quelli per I’edilizia residenziale pubblica.

Fondo di sostegno Tabella 2 — Domande ammesse analizzate

Domande Anno canone d'affitto
ammesse* 2011 2012 | 2013 | 2014 | TOTALE
ITALIANI 6.902 | 6.454 | 5559 | 4.836 | 23.751

STRANIERI 3.362 2.899 | 4.230 | 4.338 14.829
Totale anno 10.264 | 9.353 | 9.789 | 9.174 38.580

2006 2007 | 2008 [ 2009 2010

ITALIANI 156.242 | 13.422 | 14.354 | 13.331 13.646
STRANIERI 4.135 4.596 | 5.375 | 5.111 6.105
Totale anno 19.377 | 18.018 | 19.729 | 18.442 | 19.751

* domande ammesse presenti nel data base regionale pari all’82% delle domande ammesse a finanziamento
Fonte: elaborazione della Regione Piemonte —Settore Edilizia Sociale

Analizzando le domande inserite dai Comuni nella procedura informatica regionale®., si
evidenzia che: la percentuale di stranieri varia in aumento con il cambiare dei criteri
avvenuti per I’anno 2011 e 2013, mentre gli italiani tendenzialmente diminuiscono.

Inoltre bisogna tener conto che dal 1 gennaio 2007 la Romania entra a fare parte dell’UE.
Questo fa si che dall’edizione relativa al canone d’affitto 2006 al 2010, in cui i criteri
rimangono uguali, il numero degli stranieri aumenta del 47% passando da 4.135 a 6.105
domande ammesse, proprio per I’annessione della Romania. Si ricorda che i requisiti per i
cittadini non appartenenti all’lUE prevedono una residenza per 10 anni in Italia o 5 in
Piemonte, mentre per i cittadini italiani o appartenenti ad uno stato europeo ¢ sufficiente la
cittadinanza.

Una prima chiave di lettura ¢ quella relativa al numero complessivo delle domande che
sono state presentate ed ammesse per 1 singoli anni. Negli anni dal 2006 al 2010 il totale
delle domande si aggira intorno alle 19.000 domande ammesse, ma dal 2011 iniziano a
decrescere fino a dimezzarsi. La diminuzione ¢ dovuta sostanzialmente al decrescere dei
fondi messi a disposizione dal Ministero che passano da 29 a 9 milioni nel 2011.

Una seconda chiave di lettura riguarda il quantitativo delle domande degli italiani e degli
stranieri. Dal 2011 al 2012 diminuiscono le domande ammesse soprattutto quelle degli
stranieri in quanto variano 1 requisiti: da 5 passano a 4 e viene eliminata la preferenza
relativa ai soggetti appartenenti a nuclei famigliari con almeno tre figli a carico.

Fondo di sostegno Tabella 3 — Domande ammesse analizzate suddivise per stranieri e
italiani

Domande Anno canone d'affitto

ammesse 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 [2012]2013] 2014
STRANIERI | 21% | 26% | 27% | 28% 31% 33% | 26% | 43% | 47%
ITALIANI 79% 74% | 73% | 72% 69% 67% | 74% | 57% | 53%

Fonte: elaborazione della Regione Piemonte —Settore Edilizia Sociale

8 Le domande presenti nella procedura informatica regionale, implementate dai Comuni, corrispondono
mediamente all’82% di quelle ammesse a finanziamento riportate nelle rispettive determinazioni dirigenziali



Dal 2012 al 2013 I’aumento delle domande ammesse per i cittadini stranieri ¢ dovuto al
passaggio dal reddito all’ISEE che non deve essere superiore a circa 8.000 euro (I’aiuto
pertanto ¢ rivolto solo alle famiglie con reddito imponibile molto contenuto). Inoltre, il
criterio di un indicatore economico cosi basso ha portato all’aumento della percentuale
delle domande delle famiglie straniere in grave difficolta, che nei periodi precedenti erano
stabili all’incirca al 30% e che da questo momento diventano pari a circa il 43%.

Nel_2014 le risorse a disposizione restano sostanzialmente stabili mentre aumentano le
domande, sottolineando la persistenza di un forte periodo di crisi che non accenna a
scomparire e che tocca con pari intensita le famiglie italiane e le famiglie straniere.

Il grafico riporta il trend percentuale delle domande delle famiglie italiane e straniere per
singola edizione.

Fondo di sostegno Grafico 1 — Trend delle domande ammesse analizzate suddivise per
stranieri e italiani
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Fonte: elaborazione della Regione Piemonte —Settore Edilizia Sociale

3.3 L’entita del fabbisogno e la percentuale di soddisfazione

Come si calcola il fabbisogno? Verificata la rispondenza ai criteri d’accesso, il contributo
che si pud domandare ¢ dato dalla somma occorrente per abbattere il rapporto canone /
reddito (o ISEE) affinché tale rapporto non ecceda le soglie richieste nei criteri d’accesso
(es 18% 0 24% sino al 2010, 20% anni 2011 e 2012, 50% nelle ultime due edizioni riferite
all’Isee).

Si specifica che il contributo unitario massimo concedibile non pud superare (in generale)
all’incirca 3000 euro.

La sommatoria dei singoli fabbisogni comunali concorre a formare I’ammontare del
fabbisogno provinciale.

Riscontrato che in tutte le edizioni considerate il fabbisogno totale richiesto supera le
risorse disponibili, si ¢ dovuto attuare un meccanismo perequativo: risorse disponibili
divise il totale delle domande ammesse. Ne risulta una percentuale di soddisfazione uguale



per tutti i richiedenti. (ad esempio per 1I’anno 2006 era il 47% e per I’anno 2014 era del

18,8%).

Fondo di sostegno Tabella 4 — Domande ammesse, Fabbisogno economico e percentuale

di soddisfazione

Domande | Fabbisogno Fondi a ole di
canone .. o disposizione per | soddisfazione
Tot Provincia| Tot Provincia | ¢, il Piemonte | del fabbisogno
2014 11.222 € 26.927.347,64 € 7.551.388,38 18,84%
2013 9.789 € 23.524.089,16 € 8.268.517,84 23
2012 8.740 € 21.025.970,54 € 15.286.227,27 37
2011 10.234 € 24.495.866,76 € 8.559.952,94 39
2010 19.758 € 49.745.973,54 € 19.878.627,63 32
2009 18.539 € 44.704.171,02 € 22.296.018,58 35
2008 22111 € 49.636.443,16 €24.785.717,28 27
2007 20.414 € 43.509.980,94 € 30.705.842,13 38
2006 20.045 € 41.861.161,06 €29.705.842,13 47

Fonte: elaborazione della Regione Piemonte —Settore Edilizia Sociale

Occorre specificare che i fondi a disposizione nel tempo diminuiscono progressivamente, e
mentre inizialmente erano resi disponibili dal Ministero e dalla Regione Piemonte e da una
minima parte (circa il 5%) cofinanziata da alcuni Comuni, nelle piu recenti edizioni il
Ministero ¢ tornato a finanziare, seppur con risorse limitate mentre la Regione ha stanziato
risorse proprie per supplire all’annualita che non sarebbe altrimenti stata finanziata.

Per la precisione, nell’anno dei canoni 2011, la Regione ha stanziato in bilancio circa 8,5
milioni di euro per questa misura.

Fondo di sostegno Grafico 2 — Trend dei fondi a disposizione
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Fonte: elaborazione della Regione Piemonte —Settore Edilizia Sociale

3.4 La provenienza geografica dei cittadini stranieri

Le due etnie maggiormente presenti sono quella europea (rumena) e quella africana
(marocchina) che rappresentano congiuntamente 1’80% dei richiedenti stranieri.

Nelle prime edizioni analizzate, il peso percentuale delle due etnie ¢ pressoché equivalente.
Nell’anno del canone 2010 avviene il sorpasso dell’etnia europea che sale al 50% in
occasione dell’inserimento, tra i criteri d’accesso, le categorie socio economiche anziché le
fasce di reddito mentre viene tolta la categoria delle famiglie numerose. La percentuale
della popolazione rumena sale cosi al 56% e diminuisce quella africana. Successivamente,



con I’introduzione dell’ISEE, i rumeni si attestano sul 50% mentre le famiglie africane
tornano a salire al 30%.

Fondo di sostegno Grafico 3 — Nazionalita degli cittadini ammessi a contributo
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Fonte Regione Piemonte- Settore Edilizia sociale

Analizzando nello specifico le domande straniere ammesse dell’ultima edizione, 1’etnia pit
numerosa ¢ quella rumena (nazionalita europea) con circa il 40%, segue quella marocchina
(nazionalita africana) con quasi il 30% e quella peruviana (nazionalita latino americana)
con circa 1’6%. Vi sono anche le etnie dei Moldavi, Albanesi ed Egiziani che si aggirano
attorno al 4%. Per quanto riguarda gli asiatici, I’etnia piu numerosa ¢ quella delle Filippine
(1%).

4. 11 Fondo Morosita Incolpevole

4.1 1l passaggio dal Fondo di sostegno all’affitto al decreto Salva Sfratti

Entrambi gli aiuti si rivolgono alle famiglie che sono in affitto sul mercato privato con
contratto registrato ma, mentre per il Fondo di sostegno all’affitto era necessario che
I’inquilino fosse in regola con i pagamenti del canone, il Fondo Morosita Incolpevole
interviene nella “situazione’ di sopravvenuta impossibilita a provvedere al pagamento del
canone locativo a ragione della perdita o consistente riduzione della capacita reddituale
del nucleo famigliare”.

Il Fondo di sostegno all’affitto, nato con la legge nazionale 431/98 termina di fatto
I’erogazione dei finanziamenti con la creazione del Fondo per gli inquilini morosi
incolpevoli, attuato con decreto del Ministero delle Infrastrutture nel maggio 2014. Sono
cambiati 1 tempi ed ¢ cambiata profondamente la situazione economica e sociale a causa
della crisi, crescono a dismisura gli sfratti insieme alla perdita del lavoro, s’impoverisce il
ceto medio e aumenta la popolazione straniera formata da nuclei famigliari numerosi.

Un altro cambiamento dovuto ad una nuova programmazione di welfare, ¢ nella
localizzazione geografica del contributo. Se con il fondo di sostegno alla locazione tutti 1
Comuni potevano accettare le domande degli inquilini (teoricamente i 310 Comuni della
citta metropolitana), con il fondo morosita incolpevole, per gli esercizi finanziari 2014 e
2015, solamente 1 cittadini residenti nei Comuni a tensione abitativa che hanno aderito al
bando regionale possono fare domanda (che nel caso della Citta metropolitana
corrispondono a 18 Comuni).

9 Decreto Legge 102/2013



Per I’esercizio finanziario 2016, si aggiungono ai Comuni a tensione abitativa, anche quelli
con piu di 15.000 abitanti, per un totale di 27 Comuni nella Citta metropolitana.

Immagine 5 Fondi Morosita incolpevole e Sostegno locazione Anno 2015

o iy i
. “=="| ANNO 2015

Fondo Morosita Incolpevole
Comuni aderenti 18

Totale domande ammesse 265
Beneficiari famiglie sfrattate
Contributi liquidati euro 1.945.368
Pari al 36% dei fondi a disposizione
D.D. 111 del 15/2/2017

ANNO 2015

Fondo Sostegno alla Locazione
Comuni aderenti 229

Totale domande ammesse 11.232
Beneficiari famiglie in affitto
Contributi liquidati euro 7.554.370
Pari al 100% dei fondi a disposizione
DD 1064 del 24/12/2015

4.2 I requisiti di legge a confronto

Sostanzialmente nel Fondo di sostegno all’affitto era necessario aver pagato il canone
d’affitto e solo successivamente venivano applicati i criteri d’accesso, il Decreto chiamato
Salva Sfratti interviene la dove non ¢ stato piu possibile far fronte all’impegno del
pagamento del canone e si ¢ in presenza di un provvedimento di sfratto.

I requisiti per 1 cittadini non appartenenti all’UE hanno due fonti normative diverse: Fondo
di sostegno alla locazione fa riferimento all’art. 11 comma 13 della legge 133/2008 mentre
1 requisiti per gli stranieri del Fondo Morosita Incolpevole sono stabiliti a livello
ministeriale con il decreto ministeriale 14 maggio 2014, pubblicato sulla GU 161/2014,
all’articolo 3. In sintesi la differenza sostanziale, per gli 1 cittadini extra UE, ¢ che nel
Fondo di sostegno viene richiesta la residenza per almeno cinque anni nella regione mentre
per il Decreto Salva Sfratti ¢ necessario il permesso di soggiorno.

Con due deliberazioni, nel 2014!° e 2015, la Giunta Regionale, delineando le linee
d’intervento regionali di politiche abitative nel settore dell’affitto, fissa come limite
d’accesso ISEE fino a 26.000 euro per il fondo morosita incolpevole 2014-5 e per il fondo
di sostegno alla locazione un ISEE sino a 6.186 euro per il 2014 ¢ sino a 6.241,67 euro per
i1 2015.

19 Dgr n. 16-362 del settembre 2014 € DGR. n .36-1750 del luglio 2015



Tabella 6 Comparazione dei requisiti d’accesso ai fondi

REQUISITI
Fondo di sostegno alla locazione Fondo morosi incolpevoli
Non
Ttaliani .
taliani e Non app,artenentl ltaliani e UE| appartenenti
UE all'UE ,
alllUE

Cittadinanza Cittadinanza

residenza per 10 anni possesso un

italiana o di , , .. italiana o di ] ,
in ltalia o 5 anni in regolare titolo di
uno Stato . uno Stato .
Piemonte soggiorno
europeo europeo

Fonte Regione Piemonte- Settore Edilizia sociale

Il Testo Unico sull’Immigrazione — Titolo V, specifica che il cittadino extracomunitario
che entra in Italia per la prima volta a qualsiasi titolo (lavoro, ricongiungimento familiare,
...) deve dimostrare
1. diavere una dimora idonea
2. di avere una autonomia economica ovvero “un reddito minimo annuo derivante da
fonti lecite non inferiore all’importo annuo dell’assegno sociale” (I’'importo annuo
dell’assegno sociale per una persona era pari a euro 5.824,82 - dato INPS 2016)
In fase di rinnovo dovra nuovamente essere dimostrata la capacita reddituale minima del
cittadino straniero. In fase di richiesta del rilascio della carta di soggiorno oltre a
dimostrare la capacita reddituale occorre anche dimostrare di avere una dimora idonea e
superare il test di lingua italiana livello A2.

4.3 La dotazione finanziaria

La dotazione finanziaria del Fondo Morosi incolpevoli ¢ ripartita ogni anno fra le Regioni,
con decreto del Ministero delle Infrastrutture in proporzione al numero di provvedimenti di
sfratto emessi per morosita, dato registrato dal Ministero degli Interni. Nelle due annualita
analizzate al Piemonte spettano 6 milioni di euro, di cui il 90% viene assegnato, in base a
criteri regionali di riparto!!, ai Comuni a tensione abitativa della Citta metropolitana.

La tabella 7 mostra per singolo Comune il totale ripartito per le due annualita

Tabella 7 Risorse assegnate Anni 2014/16

TOTALE RISORSE TOTALE
ASSEGNATE RISORSE
COMUNE ANNUALITA' COMUNE ASSEGNATE
20142015 ANNUALITA'
2014-2016
Alpignano € 16.142,37 Moncalieri € 46.805,49
Beinasco € 24.653,45 Nichelino € 27.365,13
Borgaro Torinese € 16.142,37 |Orbassano € 24.653,45
Chieri € 28.340,46 Rivalta di Torino € 26.598,31
COllegnO € 31.365,38 Rivoli € 29.160,30
Druento € 24.653,45 Settimo Torinese € 29.546,65
Grugliasco € 29.377,26 Torino € 4.998.998,98
Ivrea € 28.821,01 Venaria Reale € 24.653,45
Totale € 5.407.277,50

Fonte Regione Piemonte- Settore Edilizia sociale

" La DD. N. 621 del 9 novembre 2014 ha individuato il criterio per il riparto delle risorse economiche fra i
Comuni a tensione abitativa (ATA)




Il contributo massimo concedibile ¢ di 8.000 euro a richiedente ed ¢ correlato
all’ammontare della morosita incolpevole pregressa accertata ed alla condizione che venga
sottoscritto un nuovo contratto d’affitto a canone concordato.

Il Fondo di Sostegno all’Affitto come contributo massimo concedibile a famiglia
prevedeva 3.000 euro, mentre nella nuova misura passa a piu del doppio ma a un numero
piu contenuto di famiglie (es. in Alpignano si potrebbero aiutare 2 famiglie).

4.4 La dimensione della domanda

Nella Deliberazione della Giunta Regionale 19 dicembre 2016, n. 64-4429 ¢ riportato I’
andamento della misura nei Comuni aderenti al fondo per le annualita 2014 e 2015: dai
dati di monitoraggio rilevati tramite I’apposito applicativo informatico (EPICO) risulta che
le risorse utilizzate a livello regionale rappresentano il 36 per cento delle risorse assegnate
(circa 2,8 milioni utilizzati a fronte di circa 7,7 milioni complessivamente assegnati, 382
domande convalidate, 72 domande ammissibili .

La tabella 8 mostra nello specifico la situazione nella citta metropolitana.

Tabella 8 Risorse utilizzate Dati al 31/12/2017

TOTALE RISORSE TOTALE RISORSE

COMUNE DOMANDE | UTILIZZATE AL 31 [COMUNE DOMANDE | UTILIZZATE AL 31

DICEMBRE 2016 DICEMBRE 2016
Alpignano 0 € 0,00|Settimo Torinese 1 € 8.000,00
Beinasco 0 € 0,00(Rivalta di Torino 2 €12.648,48
Borgaro T.se 0 € 0,00[{Chieri 3 € 13.750,00
Nichelino 0 € 0,00|Collegno 3 € 13.000,00
Orbassano 0 € 0,00{Grugliasco 3 € 16.954,77
Rivoli 0 €0,00(|Ivrea 6 €11.110,00
Venaria Reale 0 € 0,00|Moncalieri 8 € 45.103,05
Druento 1 € 7.820,00|Torino 238 € 1.816.981,83
265 € 1.945.368,13

Fonte Regione Piemonte- Settore Edilizia sociale

Appare evidente che 1’attuazione di questa misura riscontra difficolta sia nei comuni di
medie dimensioni che addirittura nella citta capoluogo.

E’ significativo constatare che le domande ammesse a contributo ammontano
complessivamente a 265, numero davvero esiguo se rapportato sia al numero dei
provvedimenti di sfratto emessi per morosita, soprattutto in Torino'2, e sia al numero
complessivo (11.232) delle domande dei cittadini che hanno ricevuto il contributo per

I’affitto con I'ultima edizione del fondo di sostegno alla locazione (esercizio finanziario
2015).

4.5 La nazionalita dei morosi incolpevoli
La maggior parte dei cittadini richiedenti (60%) sono italiani. Seguono gli stranieri di
nazionalita europea con il 19%, gli Africani (15%) ed infine 1 Latino Americani (6%).

Tabella 9 — FIMI. Nazionalita degli stranieri morosi incolpevoli. Anno 2015

I Italiani ‘ 60% Stranieri 40%
Europei 19%
Africani 15%
Asia 6%

Fonte: elaborazione della Regione Piemonte —Settore Edilizia Sociale

12 Circa 3.000 provvedimenti di sfratto per morosita (sia colpevole che incolpevole)



Come per il fondo di sostegno alla locazione le etnie piu numerose sono quelle dei
marocchini e dei rumeni, cui si aggiunge una maggiore numerosita di altre nazionalita
(moldavi, nigeriani, brasiliani).

5 Conclusioni

5.1 I requisiti di radicamento sul territorio

Condizione che riguarda le tre misure analizzate ¢ 1’equiparazione, tra i cittadini italiani e
stranieri, del pre-requisito fondamentale riferito alla residenza, ovvero la richiesta di un
radicamento minimo sul territorio.

Per cio che riguarda la domanda di casa popolare, sia per i cittadini italiani che stranieri,
sono necessari 3 anni di residenza o attivita lavorativa nel comune che emette il bando,
secondo la legge regionale in vigore per 1’edilizia sociale. Mentre fino all’anno 2011, con
la legge regionale 46/1995, era richiesto ai cittadini extracomunitari “i/ possesso del
permesso di soggiorno per motivi di lavoro, di essere legalmente residente in Italia da
almeno un anno precedente alla data di presentazione della domanda e residenza
anagrafica o attivita lavorativa esclusiva o principale nel comune o in uno dei comuni
compresi nell ambito territoriale cui si riferisce il bando di concorso”.

Per cio che riguarda il Fondo di Sostegno alla locazione ai cittadini stranieri extra UE era
richiesta la presenza in Italia da dieci anni o almeno cinque nella Regione Piemonte,
mentre per i cittadini UE bastava la cittadinanza di uno degli Stati dell’Unione Europea.
Per cio che riguarda il Fondo Morosita Incolpevole il Comune verifica che i richiedente
abbia cittadinanza italiana, di un paese dell’UE, ovvero, nei casi di cittadini non
appartenenti all’UE, possieda un regolare titolo di soggiorno.

5.2 I requisiti economici: dal reddito al’ISEE

Benché 1 requisiti d’accesso sulle tre misure siano molteplici e variegati, si vuole
sottolineare I’importanza del cambiamento avvenuto nelle politiche regionali rispetto alle
categorie economiche richieste per I’accesso ai bandi. Dalla iniziale richiesta di limiti di
reddito si passa all’utilizzo dell’ISEE — indicatore situazione economica equivalente che
oltre al reddito verifica, ad esempio, la consistenza del patrimonio mobiliare e immobiliare,
assicurazioni, automobili, ecc.

L’ISEE ¢ stato introdotto dapprima con la legge regionale 3/2010 sull’edilizia sociale e
poi, dal 2014, sulla misura relativa al Sostegno all’Affitto. Anche il Ministero, con il
Decreto Salva sfratti del 2013, ha utilizzato tale criterio.

5.3 Le assegnazioni di casa popolare

Nel decennio considerato, dal 2007 al 2016, sono state assegnate complessivamente 4.863
case popolari di cui 2.388 (pari al 30%) a famiglie straniere.

Nel 2016 sono stati assegnati 314 alloggi popolari a famiglie straniere (pari al 42%) su
complessivi 742 appartamenti che si sono resi disponibili nell’anno. I comuni che hanno
effettuato assegnazioni nel 2016 sono 55 su circa 110 comuni con insediamenti ERP nella
citta metropolitana. La maggior parte delle famiglie straniere (68%) ha ottenuto la casa
popolare nel comune di Torino (214 alloggi su 448). Le nazionalita prevalente ¢ quella
africana (Marocco) seguita da quella europea (Romania).

Aspetto interessante ¢ il quasi raddoppio delle assegnazioni a stranieri (dal 28% del 2012 al
42% del 2016) dovuto anche ai nuovi requisiti stabiliti dalla legge regionale 3/2010, attiva
dal 2012, che equipara di fatto i cittadini italiani a quelli stranieri, chiedendo ad entrambi
un radicamento minimo sul territorio uguale per tutti.



5.4 11 Fondo di Sostegno alla Locazione

Analizzando il trend risultano evidenti tre blocchi temporali ognuno dei quali caratterizzato
da criteri d’accesso diversi:

- Nel corso delle prime cinque edizioni esaminate del Fondo (canoni dal 2006 al 2010) i
beneficiari stranieri, nella maggioranza rumeni, passano dal 21% al 31% in quanto la
Romania entra a far parte dell’UE e viene semplicemente richiesta la cittadinanza ad uno
Stato Europeo - anziché la residenza quinquennale in Piemonte o decennale in Italia. Il
criterio d’accesso si riferisce a due fasce di reddito alle quali viene agganciata una soglia di
incidenza canone/reddito: fascia A equivalente ad un reddito massimo pari a due pensioni
minime INPS con incidenza canone su reddito minima pari al 18% e fascia B il cui reddito
era superiore vista anche la composizione del nucleo con incidenza minima pari al 24%;

- Le edizioni relative ai canoni d’affitto pagati nel 2011 e 2012, con I’introduzione delle
categorie di beneficiari (titolari di pensione, invalidi pari o superiori al 67%, lavoratori in
mobilitd), vedono una flessione delle famiglie straniere;

- Le ultime due edizioni, relative ai canoni d’affitto 2013 e 2014, vedono un sostanziale
rialzo dei richiedenti stranieri, fino ad arrivare al 47% (si richiama il dato relativo al 2006
in cui la percentuale degli stranieri era al 21%). Il principale motivo di tale rialzo sta nella
richiesta di un ISEE non superiore ai circa 6.300 euro ed alla eliminazione delle categorie.
In generale sulle edizioni del Fondo i1 maggiori beneficiari stranieri sono di nazionalita
europea (rumeni) e africana (marocchini) che sommati raggiungono circa il 90% della
quota dei beneficiari stranieri.

Altra caratteristica saliente ¢ che sostanzialmente la domanda rimane alta nelle diverse
edizioni (oltre 10.000 domande ammesse) ed anche il numero di comuni interessati ¢
consistente (pari a circa il 76% ovvero 240 comuni sui 315 della Citta Metropolitana)
nonostante 1 criteri d’accesso siano nel tempo sempre piu restrittivi per la diminuzione
delle risorse finanziarie disponibili.

5.5 11 Fondo Morosita Incolpevole FIMI

Dato il prolungarsi del periodo di crisi e la contrazione delle risorse pubbliche, lo Stato
decide nel 2014, attraverso questo Fondo, di finanziare le famiglie sfrattate e non piu
quelle in affitto con difficolta economiche ma in regola coi pagamenti.

Nel 2006 per il Fondo Sostegno Affitto sono stati finanziati circa 30 milioni di euro, nel
2014 e 2015 sono stati stanziati circa 5 milioni di euro con il FIMI.

Nelle prime due edizioni FIMI sono state finanziate 265 famiglie, numero davvero esiguo
rispetto a quelle sfrattate sul territorio metropolitano (oltre circa 3.000 famiglie all’anno).
L’entita del contributo massimo concedibile a famiglia passa da 3.000 euro del Fondo
Sostegno all’ Affitto a 8.000 euro sul FIMI.

Occorre pero evidenziare le criticita nell’attuazione riscontrata gia nelle prime edizioni del
FIMI (al 31 dicembre 2016 ¢ stato liquidato il 36% dei fondi stanziati) dovuta
probabilmente alla difficolta nel trovare un proprietario disposto a sottoscrivere un
contratto d’affitto concordato a famiglie sfrattate.

La misura inizialmente ¢ stata aperta solo ai Comuni ad Alta tensione abitativa (20
Comuni) anziché far partecipare tutti 1 Comuni; nell’annualita 2016 sono stati fatti rientrare
anche i Comuni con piu di 15.000 abitanti.

Per cio che attiene ai requisiti richiesti per gli stranieri UE, essi sono uguali a quelli del
Fondo Sostegno Affitto mentre per gli extra comunitari viene richiesto solamente il
possesso del permesso di soggiorno. La misura nelle due annualita analizzate ha finanziato
per il 60% gli italiani e per il 40% gli stranieri di cui il 19% europei (rumeni), il 15%
africani (marocchini).



GLOSSARIO

ALLOGGIO SOCIALE: con Decreto del Ministero delle Infrastrutture 22/6/2008 ¢ stato
definito alloggio sociale quale “unita immobiliare adibita ad uso residenziale in locazione
permanente che svolge la funzione di interesse generale, nella salvaguardia della coesione
sociale, per ridurre il disagio abitativo di individui e nuclei familiari svantaggiati che non
sono in grado di accedere alla locazione di alloggi nel libero mercato. L'alloggio sociale si
configura come elemento essenziale del sistema di edilizia residenziale sociale costituito
dall'insieme dei servizi abitativi finalizzati al soddisfacimento delle esigenze primarie.”

ATC Agenzia Territoriale per la Casa del Piemonte Centrale i cui compiti e funzioni
sono determinati dalla LR 3/2010; ¢ “un Ente pubblico di servizio, non economico,
ausiliare della Regione con competenza estesa al territorio della provincia... che fornisce
appartamenti economici da porre a disposizione delle categorie di cittadini meno abbienti e
provvede all’amministrazione e alla gestione del proprio patrimonio immobiliare e di
quello che gli viene affidato da altri enti pubblici”.

ERP - Edilizia Residenziale Pubblica sociale: (sono le cosiddette case popolari),
patrimonio immobiliare realizzato con il concorso finanziario dello Stato o di altri Enti
pubblici destinato a cittadini in possesso dei requisiti previsti dalle normative regionali in
materia di assegnazione alloggi (per la Regione Piemonte LR 3/2010 e regolamenti
attuativi)

FIMI FONDO MOROSITA INCOLPEVOLE: La misura ¢ destinata a far fronte al
disagio abitativo connesso alla perdita della casa per morosita incolpevole promuovendo la
sottoscrizione di nuovi contratti a canone concordato. I contributi previsti sono destinati a
ripianare in toto o in parte la morosita pregressa e possono anche coprire il deposito
cauzionale del nuovo contratto. (Decreto Ministeriale 14 maggio 2014)

ISEE Indicatore della situazione economica equivalente che consente ai cittadini di
accedere a prestazioni sociali o a servizi di pubblica utilita

MOROSITA INCOLPEVOLE: art. 2 del Decreto Ministero delle Infrastrutture del 14
maggio 2014 si intende la situazione di sopravvenuta impossibilita a provvedere al
pagamento del canone locativo a ragione della perdita o consistente riduzione della
capacita reddituale del nucleo familiare
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La popolazione straniera a Torino nel 2016
Dati generali — Analisi ventennale sugli stranieri residenti a Torino

A cura di Silvana Fantini
e Maria Agatina Leanza

Introduzione.

Nel 2016 gli stranieri residenti a Torino sono: 132.730. La popolazione cittadina di 888.921
Residenti, rispetto al 2015, vede nel complesso un totale di -3.355 abitanti. Nello specifico si
contano 3.532 stranieri in meno e 177 italiani in piu (Tab.1).

I paesi piu interessati a questa diminuzione, quest’anno, sono stati: il Marocco, la Romania e
il Peru. L archivio anagrafico della citta registra una diminuzione di -2.448 extracomunitari e
di -1.084 stranieri appartenenti all’Unione Europea, per un totale di 3.532 cittadini stranieri in
meno rispetto all’anno precedente (Tab.2).

Dati generali

Gli stranieri iscritti all’Anagrafe di Torino al 31/12/2016, rispetto alla popolazione totale,
sono il 14,93%; di questi il 57,14% risultano essere extracomunitari, mentre il 42,86%
proviene dall’area comunitaria (Tab.1).

Il paese con il maggior numero di immigrati in Torino rimane la Romania, seguita da
Marocco, Peru, Repubblica Popolare Cinese e Albania esattamente come negli anni
precedenti (Graf.3).

Rispetto alla distribuzione del territorio cittadino dal 1/1/2016 ¢’¢ stato un cambiamento
importante: le circoscrizioni sono diventate otto, con 1’accorpamento della circoscrizione 10
alla circoscrizione 2 e della 9 alla 8.

Le circoscrizioni, con la nuova suddivisione territoriale, in cui si rileva il maggior numero di
stranieri sono, in ordine decrescente, la 6,1a 5,1a 7 e la 8 (Tab.3).

Nel 2016, le cittadinanze italiane, per un totale complessivo di 7.941, sono state
prevalentemente concesse a cittadini provenienti: dal Marocco (1.603), dalla Romania
(1.178), dal Peru (756), dall’ Albania (556) e dalla Moldavia (336) (Tab.19).

La struttura per eta
L'arco di eta piu numeroso fra 1 cittadini stranieri si conferma quello fra i 35 e 1 39 anni.
L'eta attiva (15-64 anni) corrisponde al 78,26 % di tutta la popolazione straniera della citta e
al 18,78% della popolazione attiva torinese nel suo complesso.
I minori con cittadinanza straniera sono il 21,18% della popolazione straniera e il 21,59% di
tutta la popolazione 0-17 anni di Torino.
Gli anziani sono sempre piu in aumento: rispetto al 2015, nel 2016 ci sono 311 soggetti in piu
per un totale di 4.107 over 65 anni e sono il 3,9 % della popolazione straniera 2016.
Le maggiori nazionalita degli stranieri anziani sono: marocchina, rumena, albanese,
peruviana, filippina e cinese.
Le fasce di eta con maggiore concentrazione di stranieri per cittadinanza (Tab.7) sono:

e i cittadini romeni e marocchini che si concentrano nella fascia di eta compresa tra i

35 ai 39 anni,
e iperuviani piu numerosi nella fascia 40-44 anni,
e icinesi presenti prevalentemente nella lista 25-29 anni,



e gli albanesi per i quali si conferma la classe di eta 30-34 anni come la piu
numerosa.

Tab.1 - Stranieri residenti a Torino nel decennio 2007-2016

Anno Extracomunitari U.E. Totale Stranieri Italiani conTls::sl:ivo
residenti
2007 57.952 45.843 103.795 804.334 908.129
2008 63.238 52.571 115.809 793.536 909.345
2009 68.242 55.958 124.200 786.304 910.504
2010 72.172 56.895 129.067 779.444 908.511
2011 75.431 58.438 133.869 773.005 906.874
2012 81.069 61.122 142.191 769.632 911.823
2013 80.621 59.517 140.138 764.876 905.014
2014 79.150 58.926 138.076 760.638 898.714
2015 78.294 57.968 136.262 756.014 892.276
2016 75.846 56.884 132.730 756.191 888.921

Nel 2016 diminuisce la popolazione straniera, ma quella italiana se pur di poco tende a
rialzarsi; osservando gli ultimi anni (Tab.1) ¢ evidente che la presenza estera, se pur continua,
tende a diminuire.

Graf.1 - Trend degli stranieri residenti dal 2007 al 2016
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Il grafico 1 esprime visivamente la costanza della presenza straniera, ma racconta anche
come, dal 2013, quella stessa presenza sia in diminuzione.



Graf.2 - Stranieri residenti per area di provenienza — Anno 2016
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I’Unione Europea continua ad essere il primo territorio di provenienza degli stranieri residenti
a Torino, seguito dall’Africa e poi in ordine decrescente da Asia, America, Europa altri paesi
e Oceania (Graf.2).

Graf.3 - Le dieci maggiori nazionalita — Anno 2016
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Le dieci maggiori nazionalitd presenti in citta, rispetto al 2015, rimangono le stesse con
qualche spostamento in merito al numero di residenti (Graf.3). Salgono le posizioni della
Nigeria con 250 individui in piu, della Cina con + 171 persone e dell’Egitto che aumenta di
53 connazionali residenti. I 52.626 stranieri residenti provenienti dalla Romania, invece, sono
scesi di 1.193 persone rispetto al 2015 (Tab.2); cosi il Marocco conta 1.481 persone in meno e

il Peru perde 825 concittadini. A seguire in perdita si trovano la Moldavia (-510) e 1’Albania
(-401).



Tab.2 - Variazione residenti stranieri divisi per cittadinanza-Dati al 31/12/2016

Comunita diminuite

Comunita aumentate

Comunita rimaste invariate . Variazione . Variazione
numericamente numericamente
Angola Marocco -1481 Nigeria 250
Barbados Romania -1193 Cinese, Repubblica Popolare 171
Bhutan Peru -825 Pakistan 149
Centrafricana, Repubblica Moldova -510 Somalia 108
Cipro Albania -401 Turchia 94
Estonia Ecuador -167 Gambia 70
Gabon Tunisia -69 Mali 69
Kazakhstan Jugoslavia, Repubblica Federale -57 Stati Uniti D’ America 57
Laos Argentina -52 Bangladesh 53
Lituania Filippine -39 Egitto 53
Lussemburgo Algeria -37 Afghanistan 49
Messico Costa d’Avorio -35 Senegal 39
Montenegro Brasile -34 Sudan 31
Myanmar (ex Birmania) Colombia -33 Iran, Repubblica Islamica del 29
Nuova Zelanda Polonia -29 Regno Unito 29
Panama Eritrea -19 Francia 27
Saint Vincent E Grenadine Macedonia, Repubblica di -17 Serbia, Repubblica di 27
San Marino Bolivia -12 Spagna 22
Seychelles Taiwan (ex Formosa) -11 Guinea 17
Singapore Giordania -10 Germania 15
Slovacchia Bulgaria -9 India 14
Sri Lanka (ex Ceylon) Mauritius 3 Copgo, Repubblica Democratica del (ex 13
Zaire)

Sud Africa Cuba -6 Libano 13
Trinidad e Tobago Mongolia -6 Venezuela 10
Yemen Vietnam -6 Camerun 9
Zimbabwe (ex Rhodesia) Uruguay -4 Ciad 9
Islanda

Liberia




Segue - Tab.2 - Variazione residenti stranieri divisi per cittadinanza-Dati al 31/12/2016

Comunita diminuite Variazione Comunita aumentate Variazione Comunita aumentate Variazione
numericamente numericamente numericamente
Bielorussia -3 Georgia 9 Nicaragua 2
Citt. non definita -3 Grecia 9 Russa, Federazione 2
Sierra Leone -3 Giappone 8 Siria 2
Tanzania -3 Lettonia 8 Uzbekistan 2
Ucraina -3 Territori dell'autonomia Palestinese 8 Australia 1
Apolide -2 Libia 6 Bosnia-Erzegovina 1
Cecoslovacchia -2 Niger 6 Burkina Faso (ex Alto Volta) 1
Cile -2 Paesi Bassi 6 Burundi 1
Corea, Repubblica Popolare
Congo (Repubblica del) -2 Austria 5 Democratica (Corea del 1
Nord)

Dominica -2 Canada 5 Croazia 1
Indonesia -2 Corea, Repubblica (Corea del Sud) 5 Danimarca 1
Israele -2 Dominicana, Repubblica 5 Etiopia 1
Malaysia -2 Guinea Bissau 5 Ghana 1
Nepal -2 Irlanda 5 Giamaica 1
Svizzera -2 Benin (ex Dahomey) 4 Guatemala 1
Togo -2 Ceca, Repubblica 4 Haiti 1
Uganda -2 Portogallo 4 Honduras 1
Armenia -1 Azerbaigian 3 Kirghizistan 1
Botswana -1 Belgio 3 Kosovo 1
Cambogia -1 El Salvador 3 Mozambico 1
Capo Verde -1 Finlandia 3 Norvegia 1
Comore -1 Mauritania 3 Oman 1
Costa Rica -1 Svezia 3 Ruanda 1
Malta -1 Thailandia 3 Slovenia 1
Paraguay -1 Arabia Saudita 2 Totale 1.588
Saint Lucia -1 Iraq 2
Tagikistan -1 Kenya 2
Ungheria -1 Madagascar 2

Totale -5120 Namibia 2

Totale diminuzione Stranieri

-3.532




Le variazioni numeriche delle popolazioni straniere registrate tra i residenti, danno 1’idea del
movimento continuo che avviene durante I’anno (Tab.2). 79 comunita sono aumentate da 1 a
250 persone; 54 comunita hanno perso da 1 a 1.481 persone; mentre 29 comunita non hanno
subito variazioni.

Nella tabella 2 si puo osservare che un aumento degno di nota oltre a quello di Nigeria e Cina,
lo hanno avuto la comunita pakistana con 149 individui in piu e quella somala con 108
persone in piu. Le etnie che seguono hanno un aumento inferiore a 100 persone, cominciando
dal Turchia con 94, proseguendo con Gambia 70, Mali con 69 e via di seguito.

Riepilogando, i 10 paesi che hanno perso il numero piu elevato di residenti sono:

Marocco -1.481
Romania -1.193
Peru -825
Moldova -510
Albania -401
Ecuador -167
Tunisia -69
Jugoslavia, Repubblica

Federale -57
Argentina -52
Filippine -39

Rispetto al 2015, tornano a invertirsi nella classifica delle prime dieci le comunita
numericamente diminuite: il Marocco (con meno 1.481 persone rispetto ai 565 del 2015) e la
Romania (con 1.193 concittadini in meno rispetto 1 956 del 2015).

Le diminuzioni di cittadini stranieri sono vincolate certamente ai movimenti migratori, ma
anche ai decessi, alle acquisizioni di cittadinanza italiana e alla progressiva diminuzione delle
nascite.



Tab.3 - Stranieri residenti per cittadinanza e circoscrizione — Anno 2016

Circoscrizione

Continente Cittadinanza 1 2 3 4 5 6 7 8 Totale
Marocco 665 1.079 1.115 1.604 2.780 5.266 3.210 1.428 17.147
Nigeria 231 187 250 581 794 1.770 888 211 4912
Egitto 199 448 263 388 582 1.082 919 849 4.730
Senegal 102 84 83 127 225 548 409 79 1.657
Tunisia 77 130 102 108 195 298 192 129 1.231
Somalia 532 41 18 40 34 38 67 45 815
Camerun 62 63 70 55 55 104 50 138 597
Costa d’Avorio 92 53 32 65 54 127 83 45 551
Ghana 66 31 26 52 39 79 75 36 404
Mali 122 25 5 39 18 62 34 8 313
Algeria 20 34 29 22 36 43 18 21 223

Africa Congo, Repubblica Democratica Del (ex

Zaire) 29 35 16 17 27 36 30 25 215
Sudan 115 8 4 15 16 19 11 15 203
Etiopia 28 9 18 17 18 37 23 42 192
Gambia 36 18 3 19 15 20 39 4 154
Eritrea 36 8 18 13 18 23 11 17 144
Congo (Repubblica del) 25 9 3 20 26 16 9 22 130
Guinea 26 8 6 5 11 17 5 78
Kenya 4 3 17 5 6 2 12 4 53
Mauritius 4 2 3 1 10 5 25 50
Burkina Faso (ex Alto Volta) 25 2 1 6 3 1 1 46
Togo 6 4 2 8 4 13 45
Sierra Leone 8 1 7 6 3 12 5 2 44
Niger 19 1 3 3 1 3 5 6 41
Liberia 2 4 5 2 8 10 4 4 39
Madagascar 15 1 1 1 1 18 37
Libia 6 11 1 1 10 2 1 32
Ciad 20 1 1 1 3 1 27




Segue - Tab.3 - Stranieri residenti per cittadinanza e circoscrizione — Anno 2016

Circoscrizione
Continente Cittadinanza 1 2 3 4 5 6 7 8 Totale
Capo Verde 6 5 2 2 2 1 1 19
Guinea Bissau 5 4 2 5 1 1 18
Benin (ex Dahomey) 3 1 1 6 4 2 17
Angola 3 5 4 2 1 1 16
Tanzania 4 3 2 4 13
Gabon 1 1 4 2 8
Africa | Mauritania 2 1 2 2 8
Seychelles 2 2 2 1 1 8
Sud Africa 1 3 1 2 7
Burundi 1 1 1 3 6
Mozambico 2 3 1 6
Centrafricana, Repubblica 1 1 1 1 1 5
Ruanda 1 1 1 1 1 5
Uganda 1 1 1 1 4
Namibia 2 2
Zimbabwe (ex Rhodesia) 1 1
Africa  Totale 2.599 | 2.313 ‘ 2.109 3.237 4.976 9.663 6.160 3.196 | 34.253




Segue - Tab.3 - Stranieri residenti per cittadinanza e circoscrizione — Anno 2016

Circoscrizione
Continente Cittadinanza 1 2 3 4 5 6 7 8 Totale
Peru 482 893 1.587 1.108 762 932 708 1.057 7.529
Brasile 131 192 234 220 247 271 157 238 1.690
Ecuador 44 104 203 161 167 300 98 207 1.284
Colombia 69 46 84 53 38 61 43 79 473
Cuba 29 66 46 50 57 42 41 68 399
Bolivia 27 32 135 53 11 17 32 53 360
Dominicana, Repubblica 11 48 29 36 41 52 35 32 284
Stati Uniti d’America 79 12 17 19 7 10 32 76 252
Argentina 21 22 27 28 12 11 23 41 185
America Venezuela 21 18 14 21 10 5 12 17 118
El Salvador 12 3 17 19 41 8 10 5 115
Messico 16 12 2 2 4 12 12 63
Paraguay 9 13 17 1 7 4 6 63
Cile 11 3 7 2 4 3 9 7 46
Canada 10 4 3 2 3 13 35
Honduras 3 4 7 2 14 1 2 33
Dominica 1 3 4 5 8 8 29
Uruguay 2 5 2 1 7 18
Costa Rica 2 2 3 1 3 13
Guatemala 3 4 2 1 1 11
Nicaragua 1 2 4 1 3 11
Panama 1 1 1 1 2 3 9
Haiti 1 1 1 4
Giamaica 2 2
Trinidad e Tobago 2 2
Barbados 1 1
Saint Vincent ¢ Grenadine 1 1
America Totale 986 1.476 2.449 1.788 1.429 1.735 1.228 1.939 13.030




Segue - Tab.3 - Stranieri residenti per cittadinanza e circoscrizione — Anno 2016

Circoscrizione
Continente Cittadinanza 1 2 3 4 5 6 7 8 Totale
Cinese, Repubblica Popolare 467 423 632 607 664 1.878 2.102 725 7.498
Filippine 543 134 516 290 179 329 522 1.212 3.725
Bangladesh 65 23 16 45 52 287 726 222 1.436
Iran, Repubblica Islamica del 176 70 192 65 41 12 130 167 853
Pakistan 93 94 114 41 41 125 116 191 815
India 60 34 47 89 17 31 81 49 408
Afghanistan 31 42 14 8 33 34 35 24 221
Giappone 71 11 39 19 4 3 19 26 192
Sri Lanka (ex Ceylon) 23 5 5 7 9 6 87 142
Libano 7 14 21 5 11 7 22 23 110
Thailandia 14 12 9 4 9 5 8 11 72
Corea, Repubblica (Corea del Sud) 15 10 8 15 1 1 6 7 63
Territori Dell'autonomia Palestinese 8 4 13 3 7 13 9 57
Siria 14 8 5 6 3 2 7 7 52
Giordania 2 2 2 4 4 14 4 15 47
Iraq 7 4 4 11 2 3 6 6 43
. Israele 14 3 3 2 1 4 14 41
Asia G reia 5 2 7 4 3 3 4 i 29
Indonesia 2 1 1 3 3 1 2 10 23
Vietnam 2 4 3 2 2 6 19
Kazakhstan 3 2 4 3 1 4 1 18
Taiwan (ex Formosa) 3 5 1 3 2 1 15
Uzbekistan 2 5 1 4 3 15
Armenia 3 4 1 3 3 14
Nepal 2 4 5 11
Azerbaigian 6 1 1 1 9
Corea, Repubblica Popolare Democratica (Corea del Nord) 1 4 1 1 1 8
Kirghizistan 1 2 8
Mongolia 1 2 1 1 7
Singapore 1 1 1 4 7
Yemen 1 3 1 1 1 7
Malaysia 2 1 6
Arabia Saudita 1 1 1 1 4
Bhutan 1 1
Laos 1 1
Myanmar (ex Birmania) 1 1
Oman 1 1
Asia Totale 1.634 912 1.675 1.236 1.081 2.769 3.838 2.834 15.979




Segue - Tab.3 - Stranieri residenti per cittadinanza e circoscrizione — Anno 2016

Circoscrizione
Continente Cittadinanza 1 2 3 4 5 6 7 8 Totale
Albania 199 722 676 659 850 949 487 833 5.375
Moldova 142 597 586 427 638 687 360 502 3.939
Ucraina 89 136 169 108 105 104 93 154 958
Turchia 42 64 110 73 160 118 86 90 743
Russa, Federazione 69 73 71 68 32 54 58 97 522
Bosnia-Erzegovina 40 42 11 10 27 228 15 22 395
Macedonia, Repubblica di 6 9 14 3 3 68 40 15 158
Europa Jugoslavia, Repubblica Federale 5 15 6 11 12 54 11 7 121
Serbia, Repubblica di 11 12 11 15 18 31 12 8 118
Svizzera 25 7 8 11 3 8 17 79
Bielorussia 10 7 13 6 4 7 16 9 72
Kosovo 2 1 4 2 4 4 17
San Marino 3 1 1 3 1 5 14
Norvegia 2 2 3 1 1 1 10
Montenegro 1 1 2 1 1 6
Islanda 1 1 2
Europa  Totale 646 1.687 1.680 1.402 1.855 2.302 1.193 1.764 12.529




Segue - Tab.3 - Stranieri residenti per cittadinanza e circoscrizione — Anno 2016

Circoscrizione
Continente Cittadinanza 1 2 3 4 5 6 7 8 Totale
Romania 1.867 7.156 7.252 6.744 10.082 7.578 5.032 6.915 52.626
Francia 222 60 80 65 22 29 147 233 858
Spagna 135 93 92 86 36 23 93 153 711
Polonia 61 93 63 47 56 50 56 86 512
Germania 96 26 37 30 8 14 56 98 365
Regno Unito 89 27 25 34 6 7 49 109 346
Bulgaria 31 39 19 40 28 29 24 54 264
Grecia 35 17 32 10 5 2 27 47 175
Croazia 18 23 6 14 12 74 15 9 171
Portogallo 18 18 18 9 9 9 19 31 131
Lituania 15 6 21 6 12 5 18 24 107
Belgio 24 4 6 6 2 2 15 28 87
Paesi Bassi 30 7 6 7 6 3 7 19 85
U.E. Slovacchia 7 9 7 3 5 4 10 8 53
Ungheria 8 10 7 4 4 4 1 15 53
Ceca, Repubblica 7 7 4 7 10 4 9 52
Irlanda 19 3 2 3 1 2 6 13 49
Austria 12 2 5 5 2 7 14 47
Lettonia 1 7 7 4 1 4 10 42
Svezia 11 3 4 1 1 6 12 38
Danimarca 13 3 3 2 1 7 3 32
Finlandia 10 4 1 2 6 4 27
Estonia 3 2 4 6 1 1 6 23
Slovenia 6 1 4 1 2 14
Lussemburgo 3 1 3 1 | 9
Malta 1 2 1 4
Cipro 2 | 3
UE. Totale 2.745 7.616 7.707 7.134 10.310 7.854 5.614 7.904 56.884
Apolide 2 7 9
Apolide Totale 2 7 9
o . Australia 6 1 3 2 6 18
ceania Nuova Zelanda 1 1 1 4 7
Oceania Totale 7 1 4 1 2 10 25
Citt. non definita 1 5 15 21
Citt. non definita Totale 1 5 15 21
Totale Stranieri in Citta 8.620 14.005 15.629 14.798 19.651 24.345 18.035 17.647 132.730




Esaminando la distribuzione per continenti (Tab.3) si osserva che 1’etnia pit numerosa per
ciascuna area di provenienza ha una diversa concentrazione cittadina; le persone provenienti
dal Marocco e dell’Albania hanno scelto prevalentemente la circoscrizione 6, i cittadini
peruviani dimorano maggiormente nella circoscrizione 3, gli asiatici della Repubblica
Popolare Cinese scelgono principalmente la circoscrizione 7, mentre i comunitari europei con
cittadinanza rumena sono stanziati prevalentemente nella circoscrizione 5. La circoscrizione 6
si conferma quale territorio con la maggior concentrazione di abitanti stranieri, pari al 18,34
% del totale degli stranieri residenti a Torino.

Tab.4 - Popolazione straniera suddivisa per genere e circoscrizione — Anno 2016

Genere

Circoscrizione F M Totale

1 4.125 4.495 8.620

2 7.877 6.128 14.005

3 8.642 6.987 15.629

4 7.906 6.892 14.798

5 10.216 9.435 19.651

6 12.071 12.274 24.345

7 8.862 9.173 18.035

8 9.614 8.033 17.647
Totale 69.313 63.417 132.730

Le donne straniere, a livello cittadino (Tab.4), continuano ad essere in numero superiore:
5.896 in piu, rispetto agli uomini stranieri. Il genere femminile si conferma maggioritario in
cinque circoscrizioni su otto: soltanto nelle circoscrizioni 1, 6 e 7 ¢ prevalente il genere
maschile, ma con numeri molto bassi, ossia 370 per la 1, 203 perla6 e 311 perla 7.

La zona che ha la differenza piu ampia fra uomini e donne ¢ quella della circoscrizione 3
(Graf.4), che ha il 10,59 % di femmine in piu rispetto ai maschi.

In generale sul totale stranieri in citta, le donne sono il 52,22% e gli uomini sono il 47,78%.



Graf.4 —Stranieri residenti per percentuali di genere e circoscrizione — Anno 2016
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La percentuale piu alta di donne risulta nella circoscrizione 2 con 56,24%, gli uomini

percentualmente sono piu presenti nella circoscrizione 1 con 52,15% (Graf.4).

Graf.5 - Le cinque maggiori cittadinanze straniere per circoscrizione — Anno 2016
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Con il grafico 5, si rendono visibili le distinzioni gia espresse in merito nella tabella 3. La
Romania, sempre al vertice per numerosita, anche nel 2016, ¢ massivamente presente nella
circoscrizione 5, il Marocco prosegue con il livello piu alto nella circoscrizione 6, cosi come
il Peru si conferma nella circoscrizione 3, la Repubblica Popolare Cinese nella circoscrizione
7 e I’ Albania nella circoscrizione 6.

Tab.5 - Percentuali delle prime cinque cittadinanze maggioritarie per cittadinanza e
circoscrizione, su totale stranieri per circoscrizione — Anno 2016

Circoscrizioni
Prime cinque Cittadinanze 1 2 3 4 5 6 7 8
Romania 21,7 | 51,1 | 46,4 45,6 51,3 31,1 27,9 39,2
Marocco 7,7 7,7 7,1 10,8 14,1 21,6 17,8 8,1
Peru 5,6 6,4 10,2 7,5 3,9 3,8 3,9 6
Cinese, Repubblica Popolare 5.4 3,0 4,0 4,1 3,4 7,7 11,7 4,1
Albania 2,3 5,2 4,3 4,5 43 3,9 2,7 4,7
Totale % delle prime cinque
circoscrztitoaje”zntzoetgl? SIZSZZZ ii: 42,7 | 734 72,1 72,5 770 o2 640 o1
circoscrizione

Nella tabella di cui sopra, le percentuali di presenza stranieri relative alle prime cinque
cittadinanze, raggiungono rapporti abbastanza elevati in tutte le circoscrizioni: solo nel caso
della circoscrizione 1 non superano il 50% del totale stranieri del territorio. Nella
circoscrizione 5, tali etnie tutte insieme, raggiungono il 73,2 % della popolazione straniera ivi
residente. La circoscrizione 2 considerato che ingloba anche parte degli stranieri della
circoscrizione 10 non ha registrato un aumento rilevante.

Tab.6 - Percentuale stranieri per circoscrizione su totale stranieri residenti — Anno 2016

Circoscrizione
1 2 3 4 5 6 7 8 Totale

65 | 10,6 | 11,8 | 11,1 | 14,8 | 183 | 13,6 | 13,3 | 100,0

% stranieri di ogni circ. su
Totale Stranieri in citta

La percentuale di stranieri sul totale stranieri residenti della tabella 6, assume maggior valore
se la si confronta con il grafico 6 che riporta la percentuale di stranieri residenti sul totale di
popolazione (italiani piu stranieri) per ogni circoscrizione. Rispetto il 2015, gli stranieri sono
diminuiti nelle circoscrizioni 3,4 € 7 € sono aumentati nelle 1, 5, € 6.

Nelle circoscrizioni 2 € 8 sono convogliate le circoscrizioni 9 e 10, sommando la ex 2 con la
ex 10 e la ex 8 con la ex 9, le percentuali 2015 diventano rispettivamente 10,4% e 13,5%, non
cosi diverse dalle attuali 2 con il 10,6% ¢ 8 con il 13,3%.



Graf. 6 - Percentuali di stranieri sul totale residenti per circoscrizione — Anno 2016
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Gli stranieri sono il 14,9% del totale dei residenti. La loro presenza, in relazione al totale
residenti, si conferma in tutte le circoscrizioni del territorio ¢ va dal 10,2% della
circoscrizione 2, al 22,8% della circoscrizione 6 (Graf.6).



Tab.7 -

Stranieri iscritti in anagrafe per cittadinanza e classi di eta quinquennali — Anno 2016

Fasce di eta

= Da 0| Da 5|Dal0|Dal5|Da20|Da25|Da30|Da35|Da40|Da45|Da50|Da55|Da60|Da65|Da70|Da75| Oltre
;:-'-’ Cittadinanza a 4‘ a 9. a 14. a 19‘ a 24‘ a 29‘ a 34. a 39‘ a 44‘ a 49. a 54‘ a 59‘ a 64. a 69‘ a 74‘ a 79. i 79‘ Totale
anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni

Marocco 1.629 | 1.321 | 637 | 530 | 759 | 1.310|1.949 | 2.284 | 2.033 | 1.466 | 924 | 612 | 488 | 410 | 330 | 235 230 |17.147
Nigeria 713 | 620 | 283 118 188 | 429 | 711 714 | 607 | 302 140 50 23 4 4 3 3 4912
Egitto 677 | 609 | 377 | 302 | 256 | 422 | 650 | 588 379 198 135 60 38 22 12 3 2 4.730
Senegal 102 86 52 85 169 102 148 179 190 190 161 124 43 16 7 1 2 1.657
Tunisia 108 114 78 37 56 110 146 170 118 119 82 46 15 16 6 4 6 1.231
Somalia 24 13 11 3 44 218 | 231 117 67 34 16 3 8 8 7 5 815
Camerun 49 30 15 17 45 115 119 87 45 27 16 6 7 7 4 2 597
Costa d’Avorio 27 25 23 43 69 84 79 59 51 35 31 11 5 5 1 3 551
Ghana 20 15 10 21 42 68 45 41 42 43 38 14 3 1 1 404
Mali 4 3 2 19 87 99 59 21 7 7 3 1 1 313
Algeria 18 14 16 10 12 16 27 26 34 27 4 8 3 2 4 2 223

§ | Congo, Repubblica

& | Democratica Del (ex

< Zaire) 13 7 10 11 13 22 30 19 27 19 21 8 5 1 4 3 2 215
Sudan 8 1 2 10 30 63 55 17 11 4 1 1 203
Etiopia 15 8 4 3 9 34 41 33 19 8 3 3 3 5 1 2 1 192
Gambia 1 25 68 30 17 9 2 2 154
Eritrea 8 5 1 2 27 41 23 9 4 4 3 2 2 5 6 2 144
Congo (Repubblica del) 3 9 7 11 23 22 13 12 6 4 4 2 1 4 1 130
Guinea 1 2 20 23 10 9 3 3 1 1 78
Kenya 2 1 4 5 12 9 5 8 4 2 1 53
Mauritius 4 2 3 4 7 8 4 5 7 4 2 50
Burkina Faso (ex Alto
Volta) 2 2 1 15 11 3 4 3 1 1 46
Togo 2 4 6 9 7 2 1 3 2 1 45




Segue - Tab.7 - Stranieri iscritti in anagrafe per cittadinanza e classi di eta quinquennali — Anno 2016

Fasce di eta

= Da 0 |Da 5({Dal0|Dal15|Da20|Da25|Da30|Da35|Da40|Da45|Da50|Da55|Da60|Da65 | Da70|Da75| Oltre
;:-'-’ Cittadinanza a 4. a 9‘ a 14‘ a 19‘ a 24‘ a 29‘ a 34‘ a 39‘ a 44‘ a 49. a 54‘ a 59. a 64‘ a 69. a 74‘ a 79. i 79‘ Totale
anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni | anni

Sierra Leone 5 5 1 1 1 12 6 9 2 1 1 44
Niger 3 2 8 7 9 5 1 3 41
Liberia 3 7 1 2 11 5 5 1 1 39
Madagascar 1 1 2 10 13 4 2 1 1 2 37
Libia 2 2 2 2 3 3 3 4 3 1 5 1 1 32
Ciad 1 1 4 8 7 5 1 27
Capo Verde 2 1 1 2 4 2 1 3 1 1 1 19
Guinea Bissau 2 6 5 3 1 1 18
Benin (ex Dahomey) 2 1 1 2 2 2 2 1 2 2 17
Angola 1 2 2 2 3 2 1 1 1 1 16

« | Tanzania 1 1 1 3 3 1 2 1 13

£ | Gabon 1 1 T 1 1 8

< | Mauritania 2 1 2 1 1 1 8
Seychelles 1 1 1 1 4 8
Sud Africa 1 3 1 1 1 7
Burundi 1 1 1 1 2 6
Mozambico 1 1 1 1 2 6
Centrafricana,
Repubblica 5 5
Ruanda 1 1 1 1 1 5
Uganda 1 1 2 4
Namibia 1 1 2
Zimbabwe (ex
Rhodesia) 1 1

Africa  Totale 3.444 | 2.910 | 1.534 | 1.258 | 1.886 | 3.232 | 4.480 | 4.527 | 3.713 | 2.553 | 1.647 | 973 | 656 | 504 | 397 | 280 | 259 | 34.253




Segue - Tab.7 - Stranieri iscritti in anagrafe per cittadinanza e classi di eta quinquennali — Anno 2016

Fasce di eta
= Tl 2. =8| =l =8| =z| =8| =z| €| | 5| ==| 28| ==| 25| ~=| © ._
E Cittadinanza °§ "’E §§ ?‘5 §§ §§ §§ :§§ ig ﬁg §§ fg Eg Eg §§ §§ EE Totale
a8 a8 RS | 22| A | R | a7 | A& | A3 | A% | Av | ,d3| /3| /% | AT | AR 5

Peru 411 371 347 | 400 | 548 | 615 | 659 | 843 | 884 | 742 | 630 | 458 | 280 153 85 59 44 7.529
Brasile 61 67 63 96 94 150 | 235 | 239 | 229 184 147 74 30 9 7 3 2 1.690
Ecuador 60 77 63 89 125 115 111 151 146 115 92 69 44 14 4 4 5 1.284
Colombia 15 20 18 17 38 103 66 49 44 43 18 20 8 7 6 1 473
Cuba 5 4 3 13 19 49 75 49 46 41 31 15 19 13 10 2 5 399
Bolivia 14 17 19 29 19 23 38 56 49 32 31 16 8 7 1 1 360
Dominicana, 9 12 | 17 | 16 | 34 | 37 | 30 | 31 | 29 | 22 | 11 | 20 8 3 2 1 2 284
Repubblica
Stati Uniti d’America 14 14 12 1 6 12 30 32 28 17 21 26 14 14 6 2 3 252
Argentina 1 6 5 9 10 23 16 29 19 24 16 10 6 5 1 5 185
Venezuela 3 2 2 10 23 21 16 14 5 8 4 4 4 1 1 118
El Salvador 4 5 8 10 5 11 10 15 11 10 12 6 3 3 1 1 115
Messico 1 1 2 7 12 13 7 15 3 1 1 63

.§ Paraguay 3 4 6 8 12 16 5 2 2 2 1 1 1 63

g | Cile 1 2 1 9 8 5 5 4 4 3 1 2 1 46

5 Canada 3 2 2 6 6 2 4 2 4 1 1 2 35
Honduras 1 4 3 3 2 1 5 2 4 4 2 1 1 33
Dominica 1 1 2 6 6 4 1 1 3 2 1 1 29
Uruguay 2 2 1 6 2 1 2 1 1 18
Costa Rica 1 1 1 4 1 2 1 1 1 13
Guatemala 1 1 2 2 2 1 1 1 11
Nicaragua 1 1 1 4 1 1 1 1 11
Panama 2 2 1 1 1 1 9
Haiti 1 2 1 4
Giamaica 1 1 2
Trinidad e Tobago 1 1 2
Barbados 1 1
Saint Vincent ¢ | 1
Grenadine

America Totale 603 | 603 | 569 | 696 | 927 | 1.192|1.353|1.559 | 1.540 | 1.269 | 1.041 | 734 | 434 | 238 | 128 75 69 | 13.030




Segue - Tab.7 - Stranieri iscritti in anagrafe per cittadinanza e classi di eta quinquennali — Anno 2016

Fasce di eta

o ) T ) 0 ) BT - 0 o T ) T, ] o 0 =G o
Cinese, Repubblica Popolare | 617 | 640 | 551 | 404 | 548 | 849 | 706 | 687 | 729 | 732 | 545 | 203 | 127 76 42 22 20 | 7.498
Filippine 194 | 198 | 244 | 265 | 216 | 189 | 247 | 389 | 414 | 410 | 355 | 264 | 171 94 53 18 4 3.725
Bangladesh 115 62 47 50 157 | 209 | 286 | 278 | 146 58 14 8 2 3 1.436
Iran, Repubblica Islamica del | 7 9 7 8 41 244 | 280 | 103 36 11 20 30 19 11 11 7 9 853
Pakistan 32 31 11 20 113 | 248 | 158 94 48 24 20 12 2 1 1 815
India 22 13 2 4 7 65 81 74 53 35 22 5 6 7 6 1 5 408
Afghanistan 3 1 1 9 46 105 32 12 7 2 3 221
Giappone 7 7 9 2 3 22 34 39 31 20 7 6 1 3 1 192
Sri Lanka (ex Ceylon) 6 7 8 7 3 7 26 18 13 18 14 8 5 2 142
Libano 2 1 6 35 36 5 7 6 2 6 2 1 1 110
Thailandia 4 1 8 13 15 12 13 2 1 2 1 72

3 Corea, Repubblica (Corea del 4 ) | 1 1 7 16 19 3 3 ) 3 1 63
£ Sud)

< Terrltgrl dell'autonomia 5 1 1 5 10 17 9 5 1 3 5 1 57
Palestinese
Siria 5 4 2 2 5 7 8 1 3 4 3 3 1 2 2 52
Giordania 2 5 1 3 3 3 6 3 5 5 3 7 1 47
Iraq 2 1 5 8 10 3 4 1 2 4 1 1 1 43
Israele 1 1 9 11 7 3 2 1 3 2 1 41
Georgia 2 2 6 3 4 2 2 3 3 1 1 29
Indonesia 2 2 1 4 4 6 2 2 23
Vietnam 1 2 4 5 3 1 2 1 19
Kazakhstan 1 4 2 2 1 1 3 1 1 1 1 18
Taiwan (ex Formosa) 2 1 1 2 2 5 1 1 15
Uzbekistan 1 1 1 2 5 1 1 2 1 15
Armenia 1 1 3 4 4 1 14




Segue - Tab.7 - Stranieri iscritti in anagrafe per cittadinanza e classi di eta quinquennali — Anno 2016

Fasce di eta

Area

Cittadinanza

Da 0a
4 anni

Da 5a
9 anni

Dalla
14 anni

Dal5a
19 anni

Da20a
24 anni

Da25a
29 anni

Da30a
34 anni

Da35a
39 anni

Da 40 a
44 anni

Dad5a
49 anni

Da50a
54 anni

Da55a
59 anni

Da60 a
64 anni

Da65a
69 anni

Da70a
74 anni

Da75a
79 anni

Oltre i
79 anni

Totale

Nepal

N

11

Azerbaigian

—_—

W =

—_i

[

[

—_

Corea, Repubblica Popolare
Democratica (Corea del
Nord)

Kirghizistan

Mongolia

Singapore

Asia

Yemen

Malaysia

Arabia Saudita

Bhutan

Laos

Myanmar (ex Birmania)

e N A B NG e N SO [ RN [ BN I o ")

Oman

Asia

Totale

1.032

991

894

791

1.209

2.045

1.946

1.781

1.541

1.368

1.042

571

353

201

121

53

40

15.979




Segue Tab.7 - Stranieri iscritti in anagrafe per cittadinanza e classi di eta quinquennali — Anno 2016

Fasce di eta
- - & o WD o S o WD o S o WD - S o WD - S - U - S o WD - & - U _ o
Romania 3.666 | 3.532 | 2.490 | 2.383 | 2.781 | 4.788 | 6.014 | 6.646 | 5.807 | 5.791 | 3.294 | 2.994 | 1.587 | 530 166 96 61 [52.626
Francia 12 31 28 17 27 66 110 102 108 97 91 65 38 30 9 11 16 858
Spagna 19 17 16 12 21 61 106 96 110 102 78 38 14 10 2 3 6 711
Polonia 10 14 8 11 24 39 91 77 76 53 30 31 27 12 2 3 4 512
Germania 9 18 4 4 9 24 40 39 31 35 48 44 22 8 4 8 18 365
Regno Unito 7 11 9 2 6 23 12 35 44 50 46 32 26 20 9 7 7 346
Bulgaria 8 5 13 8 9 24 33 48 27 22 24 15 17 6 1 2 2 264
Grecia 3 1 3 10 13 25 30 32 15 15 15 6 2 3 2 175
Croazia 15 6 15 13 7 10 18 20 12 16 11 9 6 4 3 3 3 171
Portogallo 6 1 4 2 4 13 27 17 15 10 9 9 4 3 4 1 2 131
Lituania 2 1 2 4 3 20 25 23 13 6 2 4 2 107
Belgio 2 4 1 6 1 9 6 11 15 10 8 6 1 1 2 1 3 87
. | Paesi Bassi 5 2 1 1 2 8 5 11 16 13 10 5 6 85
g Ungheria 3 4 1 3 1 4 9 7 12 4 1 3 1 53
Slovacchia 2 1 6 8 12 13 6 5 53
Ceca, Repubblica 1 3 2 1 1 3 6 10 13 7 2 1 1 1 52
Irlanda 1 1 1 1 5 5 7 11 1 5 6 2 1 2 49
Austria 1 2 5 5 6 3 12 8 1 2 2 47
Lettonia 2 1 5 8 9 4 8 1 1 2 1 42
Svezia 2 1 1 1 3 5 5 5 3 6 2 1 2 1 38
Danimarca 2 2 1 3 2 3 5 3 3 2 2 3 1 32
Finlandia 1 1 3 1 3 4 4 6 1 1 2 27
Estonia 1 1 1 3 8 4 2 3 23
Slovenia 2 2 3 4 2 1 14
Lussemburgo 2 1 2 1 1 2 9
Malta 1 1 1 1 4
Cipro 1 1 1 3
U.E. Totale 3.778 | 3.657 | 2.597 | 2.474 | 2.916 | 5.140 | 6.575 | 7.220 | 6.387 | 6.258 | 3.709 | 3.292 | 1.761 | 642 | 212 137 | 129 |56.884




Segue - Tab.7 - Stranieri iscritti in anagrafe per cittadinanza e classi di eta quinquennali — Anno 2016

Fasce di eta

§ Cittadinanza < g % é ; g g E g E £ E % E £ E g E E E % E 5 E % E 5 E l; E E E é E Totale
< Evx| 8| 82| 82| 83| &2 | 83| 82| 83| 82| 87| 89| 8¢ 42|42 8|02
Albania 389 | 307 | 271 | 283 | 382 663 739 609 452 341 215 | 178 | 170 | 143 | 100 | 77 | 56 | 5.375
Moldova 196 | 221 | 166 | 246 | 351 305 399 451 430 346 | 296 | 306 | 144 | 57 9 11 5 3.939
Ucraina 26 24 27 38 64 104 108 89 107 92 95 91 44 31 9 6 3 958
Turchia 129 | 53 28 37 | 106 129 110 74 31 23 18 4 1 743
Russa, Federazione 12 18 13 15 25 83 86 64 58 30 29 20 27 13 8 11 | 10 522
Bosnia-Erzegovina 50 49 51 41 27 28 20 31 28 21 13 11 12 9 2 2 395
Macedonia, Repubblica di 17 16 5 9 13 22 14 9 18 13 13 3 3 158
% ;‘;ﬁ‘;ﬁﬁ?a Repubblica 3 2 | 14] 7|2 7 4 | 3| 6 |17 36| s | 7331|121
5 Serbia, Repubblica di 7 5 6 3 15 13 19 12 11 10 6 6 3 2 118
Svizzera 3 1 1 4 2 3 4 10 4 10 8 5 4 8 7 79
Bielorussia 1 1 3 1 5 14 17 10 6 2 3 1 1 1 3 72
Kosovo 1 1 2 2 1 2 1 2 2 2 1 17
San Marino 1 2 2 2 2 1 4 14
Norvegia 2 2 2 3 1 10
Montenegro 1 2 1 1 1 6
Islanda 1 1 2
Europa Totale 835 | 716 | 586 | 681 | 996 | 1.373 | 1.521 | 1.369 | 1.162 | 906 | 706 | 640 | 417 | 273 | 141 | 121 | 86 | 12.529
Oceania Australia 1 4 3 1 2 2 1 1 2 1 18
Nuova Zelanda 3 2 1 1 7
Oceania  Totale 1 4 6 3 3 2 1 1 3 1 25
Apolide 1 2 3 1 1 1 9
Citt. non definita 1 4 3 2 1 1 2 2 1 1 1 2 21
Apolide e Citt. non definita Totale 1 1 4 5 2 1 4 3 2 1 2 2 2 30
Totale Stranieri in citta 9.693| 8.878|6.184|5.905|7.937| 12.987|15.885|16.462|14.348|12.357| 8.148|6.213|3.626|1.859| 999 | 666| 583|132.730




La popolazione straniera (Tab.7) rimane una popolazione giovane rispetto alla media

totale residenti di Torino.

Tab.8 - Percentuale residenti stranieri su totale residenti per fasce di eta — Anno 2016

% Stranieri su

% Stranieri su

Fasce di eta Residenti Stranieri Totale Residenti | Totale Residenti
2016 2015

Da 0 a4 anni 34.878 9.693 27,8 29,0
Da 5a9 anni 37.989 8.878 23,4 24,6
Da 10 a 14 anni 36.012 6.184 17,2 17,5
Da 15 a 19 anni 35.807 5.905 16,5 17,3
Da 20 a 24 anni 38.341 7.937 20,7 21,5
Da 25 a 29 anni 46.023 12.987 28,2 29.9
Da 30 a 34 anni 52.260 15.885 30,4 31,0
Da 35 a 39 anni 57.210 16.462 28,8 28,8
Da 40 a 44 anni 68.788 14.348 20,9 20,5
Da 45 a 49 anni 72.669 12.357 17,0 17,0
Da 50 a 54 anni 68.778 8.148 11,8 12,3
Da 55 a 59 anni 60.027 6.213 10,4 10,3
Da 60 a 64 anni 53.112 3.626 6,8 6,1
Da 65 a 69 anni 53.501 1.859 3,5 3,1
Da 70 a 74 anni 48.402 999 2,1 1,9
Da 75 a 79 anni 49.784 666 1,3 1,3
Oltre 1 79 anni 75.340 583 0,8 0,7
Totale 888.921 132.730 14,9 15,3

del

Rispetto al 2015, la popolazione straniera diminuisce tra le fasce di eta (Tab.8) che
complessivamente vanno da 0 a 34 anni, con un picco negativo di -1,7 % nella fascia specifica

dai 25 ai 29 anni.

Le altre classi di eta salgono lievemente da un minimo di 0,1% a 0,7%. La fascia che sale di

piu con + 0,7% rispetto al 2015, ¢ quella da 60 a 64 anni.

Per il 2016 si conferma, come nel 2015, I’aumento percentuale delle persone over 65 anni,
nonostante la diminuzione di popolazione straniera.



Tab.9 - Minori residenti (italiani e stranieri) e percentuale di minori stranieri su totale
minori per circoscrizione - Anno 2016

.. . . % Minori stranieri su
. . . Minori residenti . . . .
Circoscrizione Totale Minori Residenti
2016
2016

1 10.863 9,65

2 18.922 15,59

3 17.677 17,64

4 14.386 21,53

5 19.023 2391

6 17.760 33,82

7 13.244 29,82

I 18.371 18,50
Totale 2016 130.246 21,59
Totale 2015 131.704 22,68

La percentuale di presenza di minori stranieri in citta, nel 2016, scende ancora di 1,10% in
meno rispetto il 2015 (Tab.9).

Tab.10 - Le maggiori nazionalita dei minori stranieri — Anno 2016

Cittadinanza F M Totale Ir?lgligls/?t:i/s];z:::
al 2015

Romania 5.371 5.677 11.048 - 3,0
Marocco 1.851 2.059 3.910 - 18,1
Cinese, Repubblica Popolare 1.003 1.077 2.080 2,0
Egitto 817 989 1.806 - 0,7
Nigeria 831 876 1.707 4,2
Peru 667 692 1.359 - 16,8
Albania 523 594 1.117 - 11,3
Filippine 383 424 807 - 2,9
Moldova 331 371 702 - 17,4
Tunisia 171 152 323 - 14,6

I minori rumeni sono sempre, in termini quantitativi, all’apice della scala dei numeri assoluti
(Tab.10), essi sono una presenza di gran lunga superiore alle altre; non hanno, pero, avuto un
incremento rispetto al precedente anno, anzi sono diminuiti del 3,0%.

Hanno subito un incremento della popolazione minorenne, nel 2016, solo la Nigeria con il
4,2% in piu e la Repubblica Popolare Cinese con un aumento del 2,0%. Entrambe le etnie
sono tra le comunita aumentate numericamente a Torino, nel 2016.

Il decremento della percentuale minori ¢ rilevante in particolare per il Marocco con -18,1% e
la Moldavia con il -17,4%; ma scendono anche il Peru (- 16,8%), la Tunisia con il -14,6%,
I’Albania con il -11,3% e ancora la Romania (-3%), I’Egitto (-0,7%) e le Filippine (-2,9%).



Tab.11 - Minori stranieri residenti a Torino per area di nascita e cittadinanza — Anno 2016

Continente Area di nascita Totale
Altre prov. del Piemonte 86
Altre regioni italiane 230
Africa Altri comuni della prov. di Torino 26
Area metropolitana 143
Estero 1.803
Torino 6.289
Africa  Totale 8.577
Altre prov. del Piemonte 10
Altre regioni italiane 29
America Altri comuni della prov. di Torino 4
Area metropolitana 39
Estero 696
Torino 1.386
America  Totale 2.164
Altre prov. del Piemonte 38
Altre regioni italiane 414
Asia Altri comuni della prov. di Torino 36
Area metropolitana 55
Estero 689
Torino 2.181
Asia Totale 3.413
Altre prov. del Piemonte 51
Altre regioni italiane 260
Europa Altri comuni della prov. di Torino 35
Area metropolitana 390
Estero 3.276
Torino 9.938
Europa  Totale 13.950
Apolide Torino 3
Apolide Totale 3
Altre prov. del Piemonte 1
Citt. non definita Altre regioni italiane 2
Estero 3
Torino 2
Citt. non definita Totale 8
Totale Minori stranieri 28.115

Nel 2016 i minori stranieri residenti a Torino sono pari a 28.115 soggetti, mentre i minori
italiani residenti sono 102.131. Di tutti 1 minori residenti, dunque, il 21,59% ¢ titolare di
cittadinanza straniera (Tab.11).




Tab.12 - Minori stranieri residenti a Torino e nati in Italia per area di nascita e cittadinanza
- Anno 2016

Area di nascita
Continente Torino Nel resto dell'Italia Totale
Africa 6.289 485 6.774
America 1.386 82 1.468
Asia 2.181 543 2.724
Europa 9.938 736 10.674
Apolide 3 - 3
Non indicato 2 3 5
Totale 19.799 1.849 21.648

I minori stranieri residenti e nati a Torino, diminuiscono e passano da 20.676 nel 2015 a
19.799 nel 2016; fra i minori stranieri residenti ¢ lievemente in crescita il numero di nati nel
resto dell’Italia: lo scorso anno erano 1.825 e quest’anno sono 1.849 (Tab.12).



Tab.13 - Nati vivi a Torino ivi residenti, con cittadinanza straniera per genere — Anno 2016

Genere
Cittadinanza F M Totale

Romania 349 378 727
Marocco 163 179 342
Nigeria 71 74 145
Egitto 70 65 135
Cinese, Repubblica Popolare 49 65 114
Albania 43 44 87
Peru 41 39 80
Filippine 18 22 40
Turchia 16 14 30
Moldova 14 14 28
Tunisia 17 9 26
Bangladesh 8 12 20
Camerun 12 8 20
Senegal 9 11 20
Brasile 8 4 12
Ecuador 5 4 9
Bosnia-Erzegovina 5 3 8
Pakistan 4 4 8
Ghana 2 5 7
Ucraina 3 4 7
India 3 3 6
Somalia 3 3 6
Algeria 3 2 5
Bolivia 3 2 5
Costa d’Avorio 2 3 5
Macedonia, Repubblica di 1 4 5
Etiopia 3 1 4
Russa, Federazione 1 3 4
Croazia 2 1 3
Cuba 2 1 3
El Salvador 1 2 3
Eritrea 2 1 3
Canada 1 1 2
Colombia 2 2
Congo, Rep. Dem. del (ex Zaire) 1 1 2
Francia 2 2
Polonia 1 1 2
Spagna 1 1 2
Sri Lanka (ex Ceylon) 2 2
Stati Uniti d’ America 1 1 2
Territori dell'autonomia Palestinese 1 1 2
Altri 7 10 17

Totale 950 1.002 1.952




La natalita da parte degli stranieri continua a diminuire. Sono piccole differenze, ma il dato
dal 2012 ¢ in calo costante (Tab.14). L’archivio Anagrafico della Citta di Torino, al
31/12/2016 fotografa 1.952 nati vivi stranieri. Un dato comunque significativo per la citta.

Tab.14 - Nati vivi con cittadinanza straniera — Serie storica 2010- 2016

Anno Nati vivi
2010 2.310
2011 2.515
2012 2.416
2013 2.324
2014 2.277
2015 2.063
2016 1.952

La serie storica evidenzia numeri decrescenti delle nascite a partire dal 2012, nell’anno in
corso si riscontrano 111 nati vivi in meno rispetto il 2015.

Tab.15 - Residenti deceduti a Torino per cittadinanza — Anno 2016

Cittadinanza Deceduti
Italiani 9.764
Stranieri 140
Totale 9.904

A Torino si registrano 9.904 residenti deceduti (Tab.15). Di questi, 1 deceduti stranieri
corrispondono al 1,41% del totale. Sono morti 19 stranieri in meno rispetto il 2015.

Tab.16 - Immigrati a Torino con cittadinanza estera, per area di provenienza - Serie storica
dal 2010 al 2016

Anno di immigrazione
Area di provenienza 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Altre Prov. del Piemonte 333 407 412 455 511 444 402
Altre regioni italiane 978 1.160 1.303 1.355 1.285 1.336 1.263
Altri comuni della Prov. di Torino 244 254 297 293 310 198 225
Area metropolitana 1.154 | 1.259 1.243 1.426 1.232 1.176 1.138
Comuni contermini 154 145 167 185 133 137 124
Estero 9.968 | 9.234 8.207 6.960 5.801 5.282 5.247
Sconosciuto 1 - - 45 110 5 86
Totale 12.832| 12.459 | 11.629 | 10.719 | 9.382 8.578 8.485

Gli immigrati stranieri in citta sono 93 in meno rispetto allo scorso anno e, se si confrontano i
dati del 2010 con quelli del 2016, la differenza in negativo delle persone in entrata a Torino
sale a 4.347 individui. In particolare (Tab.16) va sottolineato il numero di persone
provenienti dall’estero che ¢ sceso progressivamente di anno in anno, passando da 9.968
immigrati nel 2010 a 5.247 nel 2016.

Un’ulteriore osservazione di rilievo ¢ data dalla provenienza delle persone con cittadinanza
straniera, sia dall’area metropolitana, sia dalle altre regioni d’Italia, cio vale per tutti i sei anni
presi in esame.



Tab.17 - Emigrati da Torino
dal 2010 al 2016

con cittadinanza estera, per area di destinazione. Serie storica

Anno di emigrazione

Area di destinazione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Altre Prov. del Piemonte 376 486 487 494 478 391 392
Altre regioni italiane 907 942 1015 986 966 1016 968
‘;‘(l)trriinf)omuni defla Prov. di 277 276 286 249 208 | 220 | 231
Area metropolitana 1.608 1.725 1.711 1.729 1.566 1.490 1.334
Comuni contermini 204 228 213 197 178 163 161
Estero 420 315 416 513 708 656 651
Sconosciuto 4.624 4.001 2.796 9.430 7.690 | 6.550 | 4.334
Totale 8416 7.973 6.924 13.598 | 11.794 | 10.486 | 8.071

L’emigrazione degli stranieri (Tab.17), dopo il picco in salita del 2013, continua a diminuire,
se pur non ai livelli del 2012, in cui emigrarono soltanto 6.924 persone; Quest’anno si sono

registrati 8.071 casi di emigrazione di stranieri.

E’ interessante constatare che i numeri piu alti di destinazione dei migranti sono composti o
da luoghi decisamente sconosciuti (perché non dichiarati o non registrati), oppure da
movimenti che avvengono all’interno del paese e soprattutto nell’area metropolitana.

Tab.18 - Concessioni cittadinanza italiana —Anni dal 2012 al 2016

Anno Totale
2012 1.552
2013 2.882
2014 3.325
2015 3.727
2016 7.941

Dal 2012 al 2016 si rileva un costante incremento nelle concessioni di cittadinanza italiana.
Ci0 conferma che ¢ in atto un processo di sempre maggiore stanzialita dei residenti stranieri

(Tab.18).




Tab.19 - Concessioni cittadinanza italiana per cittadinanza precedente — Anno 2016

Cittadinanza precedente Totale
Rettifiche 1.979
Marocco 1.603
Romania 1.178
Peru 756
Albania 556
Moldova 336
Egitto 174
Ecuador 154
Nigeria 112
Senegal 90
Filippine 86
Tunisia 79
Repubblica Popolare Cinese 64
Bangladesh 59
Colombia 59
Costa d’Avorio 59
Brasile 41
Ucraina 38
Ghana 37
Cuba 32
Federazione Russa 32
Algeria 27
Camerun 25
Repubblica Dominicana 24
Iran 23
India 20
Bosnia-Erzegovina 19
Polonia 19
Bolivia 18
Repubblica di Macedonia 18
Etiopia 13
Argentina 11
Bulgaria 11
Jugoslavia 11
Somalia 11
Congo 8
Eritrea 7
Repubblica Democratica del Congo 7
Togo 7
Turchia 7
Bielorussia 6
Sri Lanka 6
Siria 5
Sudan 5
Croazia 4




Segue Tab.19 - Concessioni cittadinanza italiana per cittadinanza precedente — Anno 2016

Cittadinanza precedente Totale
El Salvador 4
Giordania
Libano
Mauritius
Repubblica di Serbia
Uruguay
Venezuela
Armenia
Burkina Faso
Cile
Francia
Georgia
Germania
Madagascar
Portogallo
Stati Uniti d’ America
Vietnam
Zaire
Citt.Non Definita
Guinea
Honduras
Kazakistan
Kenya
Kosovo
Messico
Pakistan
Spagna
Thailandia
Afghanistan
America
Angola
Botswana
Burundi
Cambogia
Canada
Costarica
Dominica
Guinea Bissau
Inesistente
Irlanda
Israele
Montenegro
Panama
Paraguay
Repubblica Centrafricana
Saint Lucia
Sierra Leone
Slovacchia
Slovenia
Svizzera
Tanzania
Turkmenistan
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Mentre prosegue la crescita delle acquisizioni di cittadinanza a livello nazionale infatti, nel
2016, ammontano a 201.591 i nuovi cittadini italiani’, a Torino sono 7.941 (Tab.19) le
persone che sono diventate italiane nel corso del 2016, e che non verranno piu conteggiate fra
la popolazione straniera.

I cittadini, oggi italiani, che possedevano in precedenza la cittadinanza del Marocco sono i piu
numerosi 1.603, subito dopo ci sono coloro che erano cittadini della Romania con 1.178
concessioni, seguono gli individui provenienti dal Peru con 756, e quelli di origine albanese
con 556 persone, la Moldavia con 336 concessioni di cittadinanza e gli ultimi a superare le
100 unita sono I’Egitto(174), ’Ecuador (154) e la Nigeria con 112 concessioni di cittadinanza
italiana.

! http://www.istat.it/it/archivio/ - Bilancio demografico nazionale-2016




Analisi ventennale sugli stranieri residenti a Torno

Tab.20- Serie storica quinquennale della popolazionedeste a Torino suddivisa tra
italiani e stranieri per circoscrizione, anni da926 al 2016

1996 2001 2006 2011 2016

Circoscrizioni | Italiani | Stranieri - Italiani | Stranieri - Italiani  Stranieri - Italiani | Stranieri - ltaliani | Stranieri
1 78.621 3880 76.802 538( 73.369 7.116 70.149 8.7A0.433  8.620
2 107.995 1.063 104.088 2.21( 99.214 5.2¢8 93.279 8. 8R3.666 14.005
3 127.077 2.403 - 123.294 4.99¢ 119.945 10.€52 113.955 546 7110.669 15.629
4 95.345. 2,165 90.452  4.25: 86.569 9.4.0 83.394 B53®B2.721 14.798
5 124.099 1576 117.984 3.52: 112,706 9.7'6 108.152 48 5104.69C 19.651
6 103.043 2.544° 98.442  5.23¢ 92.193 13.2)6 84.419 5P2)82.411 24.345
7 85.794  3.600 . 80.600  7.09: | 74597 13.331 70.020 289 169.287 18.035
8 56.116. 2.906 . 53.474 4.797 51.175 6.946 49.525 8..-892.314 17.647

9 77593 1502 73921 3.08¢ 69.216 6.5'3 65.343 B0 7 * *

10 41.854 426 39.084  1.08: 36.898 2.3¢3 34.769 4.15 ¥
Totale 897.537 22.065 858.141 41.665 815.882 84.854 773.005 133.869 756.191 132.730

* dal 2016 le circoscrizioni sono diventate 8 - Ragolamento del decentramento n. 374 approvatdl@iberazione del Consiglio
Comunale in data 17 dicembre 2015 (mecc. 2015 028} esecutiva dal 1 gennaio 2016

Graf. 7- Popolazione residente a Torino - serie storicénquennale, anni 1996-2001-2006-

2011-2016
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Negli ultimi vent’anni la popolazione residente $izbito un calo costante, e anche quando
sembrava affacciarsi una piccola ripresa, non haaggiunto il dato del 1996 (Graf.7).




Graf.8 - Popolazione Straniera residente a Torino - seterica quinquennale, anni1996-
2001-2006-2011-2016
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La popolazione Straniera residente a Torino netivami esaminati € cresciuta in modo
importante. Osservando il grafico 8, si nota coin@umero di presenze sia fortemente
aumentato, pur avendo subito un calo negli ultinmiall 2011 prelude al picco successivo del

2012 (Tab.1) in cui si registrano 142.191 straniéa quel momento il dato, pero, inizia a
scendere senza remissioni.

Tab.21- % Popolazione straniera su totale popolazionsidente a Torino - serie storica
quinquennale, anni1996-2001-2006-2011-2016

%Stranieri su tot.

Anno . .

residenti
1996 2,4
2001 4.6
2006 9,4
2011 14,8
2016 14,9

Le percentuali dicono che negli ultimi cinque ammnostante la diminuzione dei cittadini

stranieri a Torino, il rapporto numerico con il alat residenti € rimasto pressoché stabile
(Tab.22).



Tab.22- Popolazione straniera per genere e fasce dneléa serie storica quinquennale, anni dal 199@@16

1996 2001 2006 2011 2016

Fasce di eta F M Totale F M Totale F M Totale F M Totale F M Totale

DaOal7anni <1546 1.676| 3.222 3.938 4.155 8.093¢ 8.942 9.367 18.30S 13.946 14.941| 28.88 13.487 14.628 28.115

Da 18 a54 anni < 7.252. 10.772 18.02. 14.478 @ 17.307 31.78%t 30.951 31.801 62.75z 49.362 46.527| 95.88 47.020; 43.649 90.669

Da 55 a 64 anni - 203 267 470 574 522 1.096 < 1.334 . 1.192 2.526- 3.844 2.620 6.464 6.131 3.708 9.839

Oltre i 64 anni 194 155 349 382 309 691 755 512 1.267 - 1.657 972 2.629. 2.675 1.432 4.107

Totale 9.195 12.870] 22.06° 19.372 | 22.293 41.66% 41.982: 42.872 84.854¢ 68.809: 65.060 |133.86S 69.313 63.417| 132.730

La popolazione dei minori stranieri & piu che raddata nel primo lustro: da 3.222 dell’anno 1996G98 nel 2001. Successivamente la crescita é stata
esponenziale, circa 10.000 in piu sia nel 2006 nsla2011con rispettivamente 18.309 e 28.887 mina@ggera caduta invece alla fine dell'ultimo
quingquennio (2016) con 28.115 individui 0-17. Neglziani, invece, 'aumento é costante per tutteiitennio: da 349 dell'anno 1996 a 4.107 individui
nel 2016. La fascia di eta compresa tra i 18 -r§4 a quella predominante; nell’arco temporale @sata rimane costantemente quella che garantisce
il maggior numero di stranieri nella popolaziongrtese (Tab.22).

Nel processo di immigrazione della popolazionenstra ad un certo punto avviene il superament@aelimponente femminile su quella maschile, la
prima volta accade nel 1996 si ripete poi anche in anni successivi, nelielta 21 il superamento & sempre presente nelfoperanziane, a partire
dal 2001 si porta al livello superiore: dai 55 amnsu; negli anni 2011 e 2016 il numero delle fegtemminili sale anche nella fascia 18/54 annafGr

9) e, soprattutto il totale stranieri & compost@giarmente da donne.

! Tabella 44, pagina 83 “Torino 1915-2015 Cento ahgambiamento” Torino, 2016



Graf. 9 -Popolazione straniera per genere nella serie seogqainquennale, anni dal 1996 al 2016
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Graf. 10- La popolazione straniera suddivisa per fascetdinella serie storica dal 1996 al 2016
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Gli stranieri a Torino sono una popolazione giovamiatti I'eta attiva ha in se i valori piu alti
(Graf.10) e questo dato &€ sempre stato costanfgeniedo esaminato.



Tab.23- Nuclei residenti con intestatario dalla cittadimza straniera— serie storica quinquennale,
anni dal 1996 al 2016

Tipologia famiglie 1996 2001 2006 2011 2016
Altre tipologie 1.926 3.575 6.389 11.789 12.489
Coppie con figli 1.316 3.359 8.011 12.404 11.621
Coppie senza figli 579 1.055 2.655 3.236 2.823
Mono-genitori 571 1.371 3.310 4.846 5.144
Persone sole 8.534 12.219 18.92p 25.14p 25.44
Totale 12.926 21.579 39.291 57.421 57.535

Logica conseguenza della crescita di cittadinnsérd € 'aumento delle loro famiglie (Tab.23) reol

pero, le persone sole. Interessante anche il datsmdno-genitori che nel 2016 raggiunge i 5.144
nuclei.

Tab.24- Popolazione straniera per area di nascita (lkaéd Estero) - serie storica quinquennale,
anni 1996-2001-2006-2011-2016

Area di Nascita 1996 2001 2006 2011 2016
Estero 19.892 36.543 73.449 114.348 110.644
Italia 2.101 5.120 11.404 19.521 22.086
Sconosciuta 72 2 1 - -
Totale 22.065 41.665 84.854 133.869 132.730
% Nati all’estero su tot. 90,2 87,7 86,6 85,4 83,4
stranieri residenti

Notevole, ma prevedibile I'aumento degli stranresidenti a Torino e nati in Italia, che passano da
2.101 nel 1996 a 22.086 nel 2016. Le percentualirmnuzione, di nati all’estero su totale resident
stranieri, suggeriscono 'affermarsi del desidd@iigtanzialita (Tab.24).



Tab.25- Le prime dieci cittadinanze Straniere tra ghiastieri residenti per circoscrizione — serie st@iquinquennale, anni 1996-2001-2006-2011-

2016

Circoscrizione
Cittadinanza 1996 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Totale

Marocco 994 110 478 574 510 877 1.29p 679 3583 114 .9815
Peru 204 77 223 141 63 95 110 184 97 18 1.212
Repubblica Popolare Cinese 320 36 174 80 61 101 287 128 37 2 1.176
Filippine 288 11 109 85 34 15 158 263 41 3 1.00f7
Egitto 123 28 74 58 82 53 134 138 132 33 855
Serbia E Montenegro 41 16 43 42 12 534 32 35 43 < 11 8
Somalia 134 66 121 49 51 55 127 107 64 17 791
Francia 167 53 55 58 30 49 70 191 39 11 723
Romania 98 59 97 61 44 60 84 94 98 14 709
Senegal 93 10 34 119 30 113 263 24 10 696
Altri 1.418 597 995 898 659 588 1.093 1.063 584 520 8.104

Totale| 3.880 1.063 2.403 2.165 1.576 2.544 3.600 2.906 1.502 426 22.065

Circoscrizione
Cittadinanza 2001 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Totale

Marocco 1.005 279 923 1.005 1.151 1.827 2.139 767 50 6 288 10.034
Romania 491 382 801 601 472 496 84( 446 562 146 375.2
Peru 448 195 670 390 171 247 298 41% 211 40 3.0B5
Albania 278 151 318 290 249 288 347 224 206 13p 8.4
Repubblica Popolare Cinese 312 73 298 166 16 303 98 4 193 64 35 2.108
Filippine 406 33 167 131 72 36 288 513 70 1 1.717
Nigeria 139 51 145 182 159 190 386 154 79 26 1511
Eqgitto 147 51 104 89 134 128 232 220 26(0 59 1.424
Tunisia 120 28 112 123 116 130 243 95 54 29 1.050
Senegal 103 23 68 130 56 173 361 25 37 7 978
Altri 1.931 950 1.392 1.144 776 1.421 1.459 1.745 900 320 12.038

Totale| 5.380 2.216 4,998 4.251 3.522 5.239 7.091 4,797 3.088 1.083 41.665




Segue Tab.25 Le prime dieci cittadinanze Straniere tra gliastieri residenti per circoscrizione — serie staiquinquennale, anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Circoscrizione

Cittadinanza 2006 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Totale
Romania 1.526 2.037 3.856 3.334 3.75b 3.282 3.1B5 .4821 2.376 855 25.688
Marocco 1.021 530 1.312 1.521 2.178 3.589 3.049 908 983 412 15.503
Peru 519 508 1.377 821 415 569 675 562 453 132 16.03
Albania 275 309 574 610 549 786 659 334 47( 184 5.7
Repubblica Popolare Cinese 345 124 382 318 358 916 1.231 195 135 77 4.081
Egitto 191 106 199 242 275 378 459 310 393 125 .67
Filippine 440 73 270 211 117 136 392 569 151 5 2.36
Nigeria 149 74 204 258 243 504 564 138 132 36 2.302
Moldova 131 144 289 276 267 385 285 154 171 52 L2.15
Brasile 137 118 275 200 193 204 221 123 108 5] 01.63
Altri 2.402 1.265 1.914 1.649 1.406 2.547 2.671 222 1.181 417 17.673

Totale| 7.136 5.288 10.652 9.440 9.756 13.296 | 13.391 6.996 6.553 2.346 84.854

Circoscrizione
Cittadinanza 2011 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Totale

Romania 2.388| 4.45(Q 7.677 7.116 9.06[7 7.420 5.955 .6422| 4.804 2.205 53.724
Marocco 843 639 1511 1.893 3.126 5.412 3.806 886 .1991 544 19.859
Peru 612 751 2.097 1.284 809 1.031t 829 685 787 278 9.133
Cinese, Repubblica Popolare 410 13y 411 447 592  171.% 2.029 195 232 89 6.059
Albania 281 446 777 730 838 1.006 593 302 615 251 .839
Moldova 219 465 709 557 667 829 458 20p 409 122 374.6
Egitto 201 150 325 404 526 799 901 308 457 246 .31
Nigeria 154 129 271 370 474 1.10( 722 107 15¢ 43 5273.
Filippine 551 120 391 297 167 295 530 745 262 g 6833
Brasile 164 173 295 263 318 305 257 134 13y 64 .11
Altri 2551 | 1421 2.290 2.032 1.930 3.236 3.348 379. 1.546 565 21.298

Totale 8.374 | 8.881 | 16.754 | 15.393 | 18514 | 22.950 | 19.428 | 8.585 | 10.575 | 4.415 133.869




Segue Tab.25 Le prime dieci cittadinanze Straniere tra glisstieri residenti per circoscrizione — serie st@iquinguennale anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Circoscrizione
Cittadinanza 2016 1 2 3 4 5 6 7 8 Totale

Romania 1.867 7.156 7.252 6.744 10.082 7.578 5.032 6.915 52.626
Marocco 665 1.079 1.115 1.604 2.780 5.266 3.210 281.4 17.147
Peru 482 893 1.587 1.108 762 932 708 1.057 7.52P
Cinese Repubblica Popoldre 467 423 632 607 664 1.848 2.102 725 7.498
Albania 199 722 676 659 850 949 487 833 5.375
Nigeria 231 187 250 581 794 1.770 888 211 4912
Egitto 199 448 263 388 582 1.082 919 849 4.73(
Moldova 142 597 586 427 638 687 360 502 3.939
Filippine 543 134 516 290 179 329 522 1.212 3.725
Brasile 131 192 234 220 247 271 157 238 1.69(
Altri 3.694 2.174 2.518 2.170 2.073 3.603 3.650 73.6 23.559

Totale 8.620 14.005 15.629 14.798 19.651 24.345 18.035 17.647 132.730

Fra le dieci nazionalita piu numerose dal 1996 agl,adgMarocco e la Romania, che sono sempre ptesdal 2001 si contendono i primi due posti
della tabella; garantiscono anche una presenzardesRepubblica Popolare Cinese, Peru, FilippinEg@to. Nei vent’anni in sostituzione di Tunisia,
Francia, Senegal e Serbia/Montenegro, si inserispdnta Albania e Nigeria, poi Moldova e Brasile T25).

Tab.25/al e tre nazionalita straniere pil numerose— set@isa quinquennale anni 1996-2001-2006-2011-2016

1996 2001 2006 2011 2016
Marocco Marocco Romania Romania Romanial
Peru Romania Marocco Marocco Marocco
Repubblica Popolare Cinese Peru Peru Peru Peru

La tabella 25/a riassume le prime tre posiziongunil Peru & come il Marocco sempre nei primipgaesi di immigrazione a Torino, mentre la Repudabli
Popolare Cinese dal 2001 e superata dalla Romaam45/a).



Tab.26 —Matrimoni in cui almeno uno degli sposi ha la diitaanza italiana— serie storica
guinquennale anni 1996-2001-2006-2011-2016

Matrimoni in cui Matrimoni in cui
Anno uno dei due sposi € entrambi gli sposi Totale
italiano/a sono stranieri
1996 225 54 279
2001 425 165 590
2006 515 286 801
2011 307 212 519
2016 333 169 502

Interessante notare come dopo un impennata nel 28g6 anni successivi il dato sia sceso sotto la
soglia del 2001. Nel 1996 ancora pochi i matrinfomistranieri (Tab.26).

Tab.27- Nati stranieri — serie storica quinquennale, af@896-2001-2006-201%*2016

1996

2001

2006

2011

2016

Nati
stranieri

531

1.166

1.757

2.515

1.952

Emerge dalla serie storica relativa alle nascite, [laumentare dei nati si € fermato al 2011 e nel
2016 e in calo (Tab.27).

Da sfatare la credenza popolare che le famiglangtre siano nuclei con un numero di figli minori

elevato, la tabella 28 evidenzia come sin dal 1@9€miglie con intestatario scheda straniero,
abbiano al proprio interno un massimo di tre figlhori; inoltre la maggior parte di esse ha un solo
figlio minore.

2 Fonte Archivio Anagrafico Citta di Torino
3 Fonte -Annuari Statistici anni 2001-2006 e OssematStranieri - Rapporto 2011



Tab.28 -Nuclei con figli, intestatario scheda straniero prmero figli minori - serie storica quinquennalend 1996-2001-2006-2011-2016

1996 Da 1 a 8 figli minori in famiglia Figli
Tipologia 1 2 3 4 5| 6 |7 maggiorenni | Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 557 388 )5 39 8 3 74 164
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENT] 7 a\ - 2 13
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 74 47 25 4 2 18 166
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 2 b 1 1 3 12
MADRE CON FIGLI 225 53 21 4 73 376
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 21 7 1 2 2 1 1 35
MADRE CON FIGLI E PARENTI 24 0 21 54
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 3 il 1 5
PADRE CON FIGLI 112 20 8 1 30 171
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 38 17 8 4 4 3 3 3 83
PADRE CON FIGLI E PARENTI 19 b5 1 8 38
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 7 3 2 1 18

Totale 1.089 558 162 55| 15 9| 3 230 2.125

2001 Da 1 a 10 figli minori in famiglia Figli

Tipologia 1 2 3 4 | 5|6 |7 10 maggiorenni | Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 1.579 1.193 301 64 14 1 1 620 3.359
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 9 b5 4 2 R0
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 208 188 45 13 1 5] 507
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 3 il 1 11 L 8
MADRE CON FIGLI 632 195 45 8 8 1 1 155 1.045
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 90 28 5 1 12 136
MADRE CON FIGLI E PARENTI 56 21 7 1 1 38 124
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 13 n - 6 20
PADRE CON FIGLI 209 3b 7 2 1 3 1 68 326
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 100 3b 3 5 4 2 2 3 156
PADRE CON FIGLI E PARENTI 23 3 9 35
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 11 P 1 3 17

Totale 2933 | 1.707 418 95| 29 9| 4 1 554 5.753




Segue Tab.28 Nuclei con figli, intestatario scheda straniero prmero figli minori - serie storica quinquennalena 1996-2001-2006-2011-2016

2006 Da 1 a 9 figli minori in famiglia - . :
- - Figli maggiorenni :
Tipologia 1 2 3 4 5 6 718 9 Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 3.779 2.6156 666 151 20 4 1 1 774 8.011
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENT] 37 16 4 2 11 69
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 462 33b 100 24 11 145 .0a38
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] L P 1 1 - 10 21
MADRE CON FIGLI 1.460 430 80 10 5 3 1 558 2.556
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 199 73 10 11 33 317
MADRE CON FIGLI E PARENTI 160 a1 9 -1 131 342
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 19 4 2 14 39
PADRE CON FIGLI 466 116 12 51 1 154 754
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENT] 226 4 14 6 3 1 1 11 334
PADRE CON FIGLI E PARENTI 47 B 2 35 D2
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 23 4 1 11 1 34

Totale 6.885| 3.726 901| 200| 32 9| 4| 1 2 1.877 13.637

2011 Da 1 a 10 figli minori in famiglia - . :
- - Figli maggiorenni :
Tipologia 1 2 3 4 5 6 718 10 Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 5.429 3.818 1.043 233 3412 3 1 1 1.835 12.404
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 72 41 18 4 1 1 45 182
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 994 708 173 28 81 ] 407 2.320
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 26 7 4 1 47 5|8
MADRE CON FIGLI 2.097 62D 132 27 4 3 1.313 @b2
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 418 178 38 8 1 3 130 776
MADRE CON FIGLI E PARENTI 333 o 16 4 1 386 837
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 68 20 2 65 155
PADRE CON FIGLI 314 8L 13 13 229 416
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENT] 531 156 26 4 1 3 50 770
PADRE CON FIGLI E PARENTI 51 B 4 91 164
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 76 2P 11 2 1 23 135

Totale 10.409 | 5.759| 1.480| 312| 53| 19| 8| 2 1 4,621 22.664




Segue Tab.28 Nuclei con figli, intestatario scheda straniero prmero figli minori - serie storica quinquennalena 1996-2001-2006-2011-2016

2016 Da 1 a 9 figli minori in famiglia . _ ,
- - Figli maggiorenni -
Tipologia 1 2 3 4 5 6 718 9 Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 4.532 3.61p6 998 276 4010 6 21 2.140 11.621
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 220 136 42 15 5 104 522
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 453 34P 79 18 4 1 1 339 1.244
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 42 20 6 2 1 77 157
MADRE CON FIGLI 2.177 778 1%9 38 5 1.428 4.580
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 706 28|7 59 12 2 2 229 1.297
MADRE CON FIGLI E PARENTI 205 57 6 1 377 646
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 51 31 2 1 1 86 172
PADRE CON FIGLI 276 8B 22 4 174 564
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 764 306 55 12 2 1 73 213
PADRE CON FIGLI E PARENTI 27 7 3 1 51 918
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 44 26 3 2 1 32 110

Totale 9.499| 5.705| 1.434| 382| 58| 15| 8| 3 1 5.110 22.215

Lo spaccato sui nuclei stranieri mostra come ledhdencon figli siano aumentate nel tempo, moltesse hanno figli adulti di seconda generazione e
sono gruppi famigliari ormai stanziali; nel 199uiclei con figli erano 2.125, nel 2016 sono 22.1PA&(28).

Tab.29 -Nuclei senza figli e altre tipologie, intestatasgoheda straniero - serie storica quinquennale @r$$6-2001-2006-2011-2016

Tipologia 1996 2001 2006 2011 2016
FEMMINE SOLE 2.529 4.302 7.740 11.960 12.067
MASCHI SOLI 6.005 7.917 11.186 13.186 13.391
COPPIE SENZA FIGLI e ALTRE TIPOLOGIE 1.983 3.607 6.728 8.596 8.045
Totale 10.517 15.826 25.654 33.742 33.503

Crescono in modo cospicuo le persone sole, piteco¢ le altre tipologie. Rilevante il percorso feimile: dal 1996 al 2016 si moltiplica per 5,
passando da 2.529 a 12.067 (Tab.29).



Tab.30- Decessi stranieri — serie storica quinquennaleni 1996-2001-2006-2011-2016

1996 2001 2006 2011 2016

Decessi

o 30 41 84 112 140
stranieri

Pochi i decessi, perché la popolazione stranigparéipne a fasce di eta giovani e maggiormente
presenti nell’eta attiva. Nei quattro lustri pressesame, i decessi aumentano in proporzione a due
fattori: stanzialita e invecchiamento della popaag stanziale.

Tab.31— Movimenti migratori dei cittadini stranieri redenti per genere - anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Emigrati Immigrati
Anno F M Totale F M Totale
1996 367 577 944 2.845 3.898 6.743
2001 833 1.208 2.041 2.953 3.017 5.970
2006 1.54% 1.616 3.161 5.200 4.565 9.7p65
2011 3.690 4,262 7.952 6.539 6.215 12.764
2016 4.047 4.109 8.15€ 4.838 5.242 10.080

La migrazione dei cittadini stranieri sia in endgrahe in uscita & elevata soprattutto nella seconda
decade, resta alta anche con la recente diminudelrfeusso. Nel 2016 sono ancora piu di 10.000 le

persone immigrate in Torino e con cittadinanzangédra, poco meno pero coloro che hanno lasciato
la citta, 8156 (Tab.31). Il numero dei maschi nelvimento analizzato € sempre dominante, ad

esclusione dell'immigrazione del 2006 e del 2011.

Tab.32- Saldo migratorio dei cittadini stranieri a Ton serie storica quinquennale, anni 1996-
2001-2006-2011-2016

Anno Emigrati Immigrati migsraaltc:)?io
1996 944 6.743 5.799
2001 2.041 5.970 3.929
2006 3.161 9.765 6.604
2011 7.973 12.459 4.486
2016 8.071 8.485 4.14

Il saldo & sempre positivo, nonostante le “fluttaa? continue di persone che si muovono verso e
dalla citta. Nel 2016 il saldo & fortemente dimtouima rimane comunque positivo (Tab.32).



Tab.33 dmmigrazione per aree di provenienzaerie storica quinquennale, anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Immigrati stranieri 1996 2001 2006 2011 2016 |
PROVINCIA DI TORINO 318 616 1.636 1.658 1.487
ALTRE PROV. DEL PIEMONTE 109 129 316 4Q7 402
ALTRE REGIONI ITALIANE 245 559 837 1.160 1.263
ESTERO 6.065 4.624 6.919 9.234 5.247
SCONOSCIUTA 6 42 57 - B6

Totale 6.743 5.970 9.765 12.459 8.485

Benché I'immigrazione maggiore sia sempre di preyera estera, soprattutto nella seconda decade,
sono rilevanti anche le provenienze dalla Providci&orino e da altre regioni italiane (Tab.33).

Tab.34 -Emigrazione per aree di destinazienserie storica quinquennale, anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Emigrati stranieri 1996 2001 2006 2.011 2016
PROVINCIA DI TORINO 239 797 1.779 2.229 1.726
ALTRE PROV. DEL PIEMONTE 95 35 348 486 392
ALTRE REGIONI ITALIANE 311 506 868 94p 968
ESTERO D6 88 138 315 651
SCONOSCIUTA 203 495 28 4.0011 4.334

Totale 944 2.041 3.161 7.973 8.071

Nell’emigrazione straniera, seppur in aumento, ssgropre poche le partenze per I'estero, mentre
sono elevate le destinazioni piu vicine, comeriiitierio della provincia di Torino e le altre regio
italiane (Tab.34).

Tab.35- Acquisizione di cittadinanza italiana - Seriergta quinquennale, anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Anno Totale
1996 225
2001 336
2006 1.157
2011 2.221
2016 7.941

L’acquisizione di cittadinanza italiana da partegldestranieri residenti a Torino ha avuto un
andamento crescente; nel 2016 il vertice massim& @41 concessioni (Tab.35).



Tab.36- Le prime cinque nazionalita che hanno fatto richiesta di cittadinanZantal- serie storica
guinquennale dal 1996 al 2016

Prei::letgente 1996 Precétletgente 2001 Pre(étletgente 2006 Pre(étletgente 2011 Pre(élet;ente 2016
:;?Qr,nieap(;fl. 20 Marocco 35 Marocco 368 | Marocco 596 Marocco 1.603
Romania 19 Brasile 24 Brasile 147| Romania 196 Romania 1.178
Marocco 17 Romania 21 Romania 71 Peru 183 Peru 756
Brasile 13 Russia 20 | Albania 46 | Albania 112 | Albania 556
Russia 12 Albania 19 Peru 40 | Egitto 70 Moldova 336

Fra le cinque nazionalitd maggiormente presenti nella richtkstdtadinanza italiana nell’arco
temporale espresso dalla tabella 34, il Marocco e la Romamiesempre presenti, nel 1996 sono in
elenco anche I'lran, la Russia, e il Brasile; nel 2001 comipiEania che resta sino al 2016; nel
2006 si immette il Peru che negli anni aumentera il numero di ssioce sino alle 756 del 2016;
I'Egitto compare fra le prime cinque nazionalita nel 2011, meml&016 si inserisce la Moldova
con il numero considerevole di 336 concessioni (Tab.36).

Graf.11 - Le prime cinque nazionalita dei richiedenti la cittadinanza italiaer ogni anno dal 2007
al 2016
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Con il grafico 11 si puo dare uno sguardo lungo dieci anni (dal 2007 al 20b&Yibo alle cinque
maggiori hazionalita precedenti dei cittadini che, ogni anno, hanno aodaisittadinanza italiana.
Predominano Marocco e Romania sempre, seguiti da Peru, Albania,eggitsile; nel 2016, come
gia visto nella serie storica, si fa avanti la Moldova.



Conclusioni.

Il XXI secolo é portatore di grandi cambiamenti demografici: piu anzmeno nati e tanti stranieri.
Torino ha gia molti cittadini italiani “ex stranieri di nasca di famiglia” e si sta abituando alla sua
nuova condizione di citta multietnica.

Le percentuali di presenza degli stranieri sono passate dall2193al 14,9 del 2016; con una
popolazione totale che continua a diminuire, nonostante qualche timidovtedtatpresa nel 2009
e nel 2012

Le etnie sono tante e diversificate e costituiscono tutte iesi@ma popolazione giovane in cui
predomina I'eta attiva. Una popolazione a prevalenza femminile, molto presetédenanda.

I movimento migratorio di soggetti stranieri & arrivato nel 2016 a quasi pareggiaate ed uscite,
il saldo rimane positivo, ma non é sufficiente ad impedire la diromezilegli stranieri stessi, che in
alcune comunita perdono piu di mille persone.

Un quadro strano, si stanziale, ma anche con un continuo movimento ngratorpo’
destabilizzante; la diminuzione delle nascite suggerisce un nigaanbio generazionale e 'aumento
degli anziani stranieri conferma la stabilita delle famiglie.

Fonte dati demografici: Archivio Anagrafico dellét& di Torino.
Servizio Statistica e Toponomastica della Citta.
Elaborazione a cura dell'Ufficio Pubblicazioni eaisi statistiche

4 Citta di Torino, Torino 1915-1015 Cento anni di cambiaménfag.89 — To 2016.
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Tab.22- Popolazione straniera per genere e fasce dneléa serie storica quinquennale, anni dal 199Q@16

1996 2001 2006 2011 2016

Fasce di eta F M Totale F M Totale F M Totale F M Totale F M Totale

Da 0 a 17 anni 21.546 1.676 | 3.222- 3.938 4.155 8.093 8.942 | 9.367| 18.309 13.946: 14.941| 28.88 13.487 14.628 28.115

Da18a54anniz 7.252: 10.772| 18.02¢ 14.478 : 17.307 31.78% 30.951 31.801] 62.75z 49.362 46.527| 95.88 47.020 43.649 90.669

Da 55 a 64 anni = 203 267 470 574 522 1.096 < 1.334  1.192 2.526- 3.844 2.620 6.464 6.131 3.708 9.839

Oltrei 64 anni ~ 194 155 349 382 309 691 755 512 1.267 - 1.657 972 2.629. 2.675 1.432 4.107

Totale 9.195 12.870| 22.06% 19.372 = 22.293 41.66t 41.982: 42.872 84.85/ 68.809 65.060 |133.86S 69.313: 63.417| 132.730

La popolazione dei minori stranieri € piu che raujulata nel primo lustro: da 3.222 dell’anno 1996@93 nel 2001. Successivamente la crescita é stata
esponenziale, circa 10.000 in piu sia nel 2006 nsia2011con rispettivamente 18.309 e 28.887 min@@gera caduta invece alla fine dell’'ultimo
qguinquennio (2016) con 28.115 individui 0-17. Neglziani, invece, 'aumento e costante per tutteritennio: da 349 dell’anno 1996 a 4.107 individui
nel 2016. La fascia di eta compresa tra i 18 -r% a quella predominante; nell’arco temporale ésata rimane costantemente quella che garantisce
il maggior numero di stranieri nella popolaziongrtese (Tab.22).

Nel processo di immigrazione della popolazionenséra ad un certo punto avviene il superament@aelimponente femminile su quella maschile, la
prima volta accade nel 1996 si ripete poi anche in anni successivi, neli@lta 21 il superamento & sempre presente nelfoperanziane, a partire
dal 2001 si porta al livello superiore: dai 55 amnsu; negli anni 2011 e 2016 il numero delle fegtemminili sale anche nella fascia 18/54 annafGr

9) e, soprattutto il totale stranieri € compost@giarmente da donne.

! Tabella 44, pagina 83 “Torino 1915-2015 Cento a@hgiambiamento” Torino, 2016



Graf. 9 -Popolazione straniera per genere nella serie seoqainquennale, anni dal 1996 al 2016
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Graf. 10- La popolazione straniera suddivisa per fascetdinella serie storica dal 1996 al 2016
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Gli stranieri a Torino sono una popolazione giovamiatti I'eta attiva ha in se i valori piu alti
(Graf.10) e questo dato &€ sempre stato costanfgenieddo esaminato.



Tab.23- Nuclei residenti con intestatario dalla cittadimza straniera— serie storica quinquennale,
anni dal 1996 al 2016

Tipologia famiglie 1996 2001 2006 2011 2016
Altre tipologie 1.926 3.575 6.389 11.789 12.489
Coppie con figli 1.316 3.359 8.011 12.404 11.621
Coppie senza figli 579 1.055 2.655 3.236 2.823
Mono-genitori 571 1.371 3.310 4.846 5.144
Persone sole 8.534 12.219 18.92p 25.14p 25.44
Totale 12.926 21.579 39.291 57.421 57.535

Logica conseguenza della crescita di cittadinnsérd € I'aumento delle loro famiglie (Tab.23) rreol

pero, le persone sole. Interessante anche il datmmdno-genitori che nel 2016 raggiunge i 5.144
nuclei.

Tab.24- Popolazione straniera per area di nascita (lkaéd Estero) - serie storica quinquennale,
anni 1996-2001-2006-2011-2016

Area di Nascita 1996 2001 2006 2011 2016
Estero 19.892 36.543 73.449 114.348 110.644
Italia 2.101 5.120 11.404 19.521 22.086
Sconosciuta 72 2 1 - -
Totale 22.065 41.665 84.854 133.869 132.730
% Nati all’estero su tot. 90,2 87,7 86,6 85,4 83,4
stranieri residenti

Notevole, ma prevedibile 'aumento degli stranresidenti a Torino e nati in Italia, che passano da
2.101 nel 1996 a 22.086 nel 2016. Le percentualirmnuzione, di nati all’estero su totale resident
stranieri, suggeriscono I'affermarsi del desidelistanzialita (Tab.24).



Tab.25- Le prime dieci cittadinanze Straniere tra glisstieri residenti per circoscrizione — serie staiquinquennale, anni 1996-2001-2006-2011-
2016

Circoscrizione

Cittadinanza 1996 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Totale
Marocco 994 110 478 574 510 877 1.29p 679 358 114 .9815
Peru 204 77 223 141 63 95 110 184 97 18 1.212
Repubblica Popolare Cinese 320 36 174 80 61 101 287 128 37 2 1.176
Filippine 288 11 109 85 34 15 158 263 41 3 1.00f
Egitto 123 28 74 58 82 53 134 138 132 33 855
Serbia E Montenegro 41 16 43 42 12 538 32 35 43 9 11 8
Somalia 134 66 121 49 51 55 127 107 64 17 791
Francia 167 53 55 58 30 49 70 191 39 11 723
Romania 98 59 97 61 44 60 84 94 98 14 709
Senegal 93 10 34 119 30 113 263 24 10 696
Altri 1.418 597 995 898 659 588 1.093 1.068 584 520| 8.104

Totale| 3.880 1.063 2.403 2.165 1.576 2.544 3.600 2.906 1.502 426 22.065

Circoscrizione
Cittadinanza 2001 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Totale
Marocco 1.005 279 923 1.005 1.151 1.82[7 2.139 767 50 6 288 10.034
Romania 491 382 801 601 472 496 84( 446 562 146 375.2
Peru 448 195 670 390 171 247 298 415% 211 40 3.085
Albania 278 151 318 290 249 288 347 224 206 13p 8.4
Repubblica Popolare Cinese 312 73 298 166 166 303 98 4 193 64 35 2.108
Filippine 406 33 167 131 72 36 288 513 70 1 1.717
Nigeria 139 51 145 182 159 190 386 154 79 26 1.511
Egitto 147 51 104 89 134 128 232 220 26( 59 1.424
Tunisia 120 28 112 123 116 130 243 95 54 29 1.0%0
Senegal 103 23 68 130 56 173 361 25 37 7 978
Altri 1.931 950 1.392 1.144 776 1.421 1.459 1.745 900 320 12.038
Totale| 5.380 2.216 4,998 4,251 3.522 5.239 7.091 4,797 3.088 1.083 41.665




Segue Tab.25 Le prime dieci cittadinanze Straniere tra gliastieri residenti per circoscrizione — serie staiquinquennale, anni 1996-2001-2006-

2011-2016
Circoscrizione
Cittadinanza 2006 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Totale
Romania 1.526 2.037 3.856 3.334 3.75b 3.282 3.185 .4821 2.376 855 25.688
Marocco 1.021 530 1.312 1.521 2.178 3.589 3.049 908 983 412 15.503
Peru 519 508 1.377 821 415 569 675 562 458 132 16.08
Albania 275 309 574 610 549 786 659 334 47( 184 504.7
Repubblica Popolare Cinese 345 124 382 318 35 916 1.231 195 135 77 4.081
Eqgitto 191 106 199 242 275 378 459 310 393 125 .67
Filippine 440 73 270 211 117 136 392 569 151 5 2.36
Nigeria 149 74 204 258 243 504 564 138 132 36 2.302
Moldova 131 144 289 276 267 385 285 154 171 52 .15
Brasile 137 118 275 200 193 204 221 123 108 51 01.63
Altri 2.402 1.265 1.914 1.649 1.406 2.547 2.6711 22.2| 1.181 417 17.673
Totale| 7.136 5.288 10.652 9.440 9.756 13.296 | 13.391 6.996 6.553 2.346 84.854
Circoscrizione
Cittadinanza 2011 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Totale

Romania 2.388| 4.45(Q 7.677 7.116 9.06[7 7.420 5.955.6422| 4.804 2.205 53.724
Marocco 843 639 1.511 1.893 3.126 5.412 3.806 886 .1991 544 19.859
Peru 612 751 2.097 1.284 809 1.031L 829 685 787 278 9.133
Cinese, Repubblica Popolare 410 137 411 447 592 171.% 2.029 195 232 89 6.059
Albania 281 446 777 730 838 1.006 593 302 61b 251 .839
Moldova 219 465 709 557 667 829 458 20 409 122 374.6
Egitto 201 150 325 404 526 799 901 308 457 246 .31
Nigeria 154 129 271 370 474 1.10( 722 107 157 43 527.
Filippine 551 120 391 297 167 295 530 745 262 g 663
Brasile 164 173 295 263 318 305 257, 134 137 64 ®@.11
Altri 2.551 1.421 2.290 2.032 1.930 3.236 3.348 3749. 1.546 565 21.298

Totale 8.374 | 8.881 | 16.754 | 15.393 | 18.514 | 22.950 | 19.428 | 8.585 | 10.575 | 4.415 133.869




Segue Tab.25 Le prime dieci cittadinanze Straniere tra gliastieri residenti per circoscrizione — serie st@iquinquennale anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Circoscrizione
Cittadinanza 2016 1 2 3 4 5 6 7 8 Totale

Romania 1.867 7.156 7.252 6.744 10.082 7.578 5.032 6.915 52.626
Marocco 665 1.079 1.115 1.604 2.780 5.266 3.210 281.4 17.147
Peru 482 893 1.587 1.108 762 932 708 1.057 7.52
Cinese Repubblica Popolare 467 423 632 607 664 1.878 2.102 725 7.498
Albania 199 722 676 659 850 949 487 833 5.375
Nigeria 231 187 250 581 794 1.770 888 211 4,912
Egitto 199 448 263 388 582 1.082 919 849 4.730
Moldova 142 597 586 427 638 687 360 502 3.939
Filippine 543 134 516 290 179 329 522 1.212 3.725
Brasile 131 192 234 220 247 271 157 238 1.69(
Altri 3.694 2.174 2.518 2.170 2.073 3.603 3.650 73.6 23.559

Totale 8.620 14.005 15.629 14.798 19.651 24.345 18.035 17.647 132.730

Fra le dieci nazionalita piu numerose dal 1996 @gi,dl Marocco e la Romania, che sono sempre ptes#al 2001 si contendono i primi due posti
della tabella; garantiscono anche una presenzartesRepubblica Popolare Cinese, Peru, FilippinEgitlo. Nei vent'anni in sostituzione di Tunisia,
Francia, Senegal e Serbia/Montenegro, si insersspama Albania e Nigeria, poi Moldova e BrasileabI25).

Tab.25/al e tre nazionalita straniere piu humerose— settisa quinquennale anni 1996-2001-2006-2011-2016

1996 2001 2006 2011 2016
Marocco Marocco Romania Romania Romania
Peru Romania Marocco Marocco Marocco
Repubblica Popolare Cinese Peru Peru Peru Peru

La tabella 25/a riassume le prime tre posizion¢unl Peru € come il Marocco sempre nei primaesi di immigrazione a Torino, mentre la Reputabli
Popolare Cinese dal 2001 é superata dalla Rom&aai5/a).



Tab.26 —Matrimoni in cui almeno uno degli sposi ha la diitaanza italiana— serie storica
guinquennale anni 1996-2001-2006-2011-2016

Matrimoni in cui Matrimoni in cui
Anno uno dei due sposi € entrambi gli sposi Totale
italiano/a sSono stranieri
1996 225 54 279
2001 425 165 590
2006 515 286 801
2011 307 212 519
2016 333 169 502

Interessante notare come dopo un impennata nel 2@g6 anni successivi il dato sia sceso sotto la
soglia del 2001. Nel 1996 ancora pochi i matrinfomistranieri (Tab.26).

Tab.27- Nati stranieri — serie storica quinquennale, af896-2001-2006-201%*2016

1996 2001 2006 2011 2016
531 1.166 1.757 2.515 1.952

Nati
stranieri

Emerge dalla serie storica relativa alle nascie, llaumentare dei nati si € fermato al 2011 e nel
2016 e in calo (Tab.27).

Da sfatare la credenza popolare che le famiglangtre siano nuclei con un numero di figli minori
elevato, la tabella 28 evidenzia come sin dal 1@9€miglie con intestatario scheda straniero,
abbiano al proprio interno un massimo di tre figlhori; inoltre la maggior parte di esse ha un solo
figlio minore.

2 Fonte Archivio Anagrafico Citta di Torino
3 Fonte -Annuari Statistici anni 2001-2006 e OssenaiStranieri - Rapporto 2011



Tab.28 -Nuclei con figli, intestatario scheda straniero prmero figli minori - serie storica quinquennalen 1996-2001-2006-2011-2016

1996 Da 1 a 8 figli minori in famiglia Figli
Tipologia 1 2 3 4 5| 6 |7 maggiorenni | Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 557 388 95 39 8 3 74 1.164
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI L 4 - 2 13
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 74 47 25 4 2 13 166
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 2 5 1 1 3 12
MADRE CON FIGLI 225 53 21 4 73 376
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 21 7 1 2 2 1 1 35
MADRE CON FIGLI E PARENTI 24 9 21 54
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 3 1 1 5
PADRE CON FIGLI 112 20 8 1 3( 171
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENT] 38 17| 8 4 4 3] 3 3 83
PADRE CON FIGLI E PARENT!I 19 5 1 8 33
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 7 3 2 1 13

Totale 1.089 558 162 55| 15 9| 3 230 2.125

2001 Da 1 a 10 figli minori in famiglia Figli

Tipologia 1 2 3 4 5 6 | 7 10 maggiorenni | Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 1579 1.193 301 64 14 1 1 206 3.359
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 9 5 4 2 20
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 208 188 45 13 1 51 507
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT 3 1 1 1 1 ] 8
MADRE CON FIGLI 632 195 45 8 8 1 1 155 1.045
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 90 28 5 1 12 613
MADRE CON FIGLI E PARENTI 56 21 7 1 1 38 124
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 13 1 - 6 20
PADRE CON FIGLI 209 35 7 2 1 3 1 68 3R6
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 100 35 3 5 4 2 2 3 156
PADRE CON FIGLI E PARENT] 23 3 D 35
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 11 2 1 3 17

Totale 2933 | 1.707 418 95| 29 9| 4 1 554 5.753




Segue Tab.28 Nuclei con figli, intestatario scheda straniero pemmero figli minori - serie storica quinquennalena 1996-2001-2006-2011-2016

2006 Da 1 a 9 figli minori in famiglia - . .
- - Figli maggiorenni -
Tipologia 1 2 3 4 5 6 718 9 Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 3.779 2.615 66 151 20 4 1 1 774 8.011
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENT!I 37 15 4 2 11 69
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 462 335 100 24 1 1 145 1.068
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT L 2 1 1 - 10 21
MADRE CON FIGLI 1.460 439 80 10 5 3] 1 558 2.556
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 199 73 10 1 1 33 317
MADRE CON FIGLI E PARENTI 160 41 9 - 1 131 342
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 19 4 2 14 39
PADRE CON FIGLI 466 115 12 5 1 1 154 764
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENT] 226 72 14 6 3 1 L 11 334
PADRE CON FIGLI E PARENTI 47 8 2 35 92
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 23 7 1 1 1 1 34

Totale 6.885| 3.726 901| 200| 32 9| 4| 1 2 1.877 13.637

2011 Da 1 a 10 figli minori in famiglia - . .
- - Figli maggiorenni °
Tipologia 1 2 3 4 5 6 718 10 Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 5.429| 3.813 1.043 233 34| 12| 3| 1 1 1.835 12.404
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 72 41 18 4 1 1 45 182
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 994 708 173 28 8 1 1 407 2.3p0
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT| 26 7 4 1 47 85
MADRE CON FIGLI 2.097 629 132 27 4 3 1.313 4.205
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 418 178 38 8 1 3 130 776
MADRE CON FIGLI E PARENTI 333 97 16 4 1 386 837
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 68 20 2 65 155
PADRE CON FIGLI 314 81 13 1 3 229 641
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENT] 531 155 26 4 1 3 50 7170
PADRE CON FIGLI E PARENT!I 51 8 4 91 154
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 76 22 11 2 1 23 135

Totale 10.409 | 5.759| 1.480| 312| 53| 19| 8| 2 1 4.621 22.664




Segue Tab.28 Nuclei con figli, intestatario scheda straniero pemmero figli minori - serie storica quinquennalena 1996-2001-2006-2011-2016

2016 Da 1 a 9 figli minori in famiglia o _ ,
- - Figli maggiorenni -
Tipologia 1 2 3 4 5 6 718 9 Totale nuclei

COPPIE CON FIGLI 4532 3.616 998 276| 40 10| 6 2|1 2.140 11.621
COPPIE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 220 136 42 15 5 104 522
COPPIE CON FIGLI E PARENTI 453 349 79 18 4 1 1 339 1.244
COPPIE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 42 29 6 2 1 77 157
MADRE CON FIGLI 2.177 773 159 38 5 1.428 4.580
MADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 706 287 59 12 2 2 229 1.297
MADRE CON FIGLI E PARENTI 205 57 6 1 377 646
MADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENT] 51 31 2 1 1 86 172
PADRE CON FIGLI 276 88 22 4 174 564
PADRE CON FIGLI E ALTRI COMPONENTI 764 306 55 12 2 1 73 1.2013
PADRE CON FIGLI E PARENTI 217 7 3 1 51 89
PADRE CON FIGLI, PARENTI E ALTRI COMPONENTI 46 26 3 2 1 32 110

Totale 9.499| 5.705| 1.434| 382| 58| 15| 8| 3 1 5.110 22.215

Lo spaccato sui nuclei stranieri mostra come leiddencon figli siano aumentate nel tempo, moltesse hanno figli adulti di seconda generazione e
sono gruppi famigliari ormai stanziali; nel 199uiclei con figli erano 2.125, nel 2016 sono 22.(P4&b.28).

Tab.29 -Nuclei senza figli e altre tipologie, intestatasoheda straniero - serie storica quinquennale da@86-2001-2006-2011-2016

Tipologia 1996 2001 2006 2011 2016
FEMMINE SOLE 2.529 4.302 7.74 11.960 12.067
MASCHI SOLI 6.005 7.917 11.186 13.186 13.391
COPPIE SENZA FIGLI e ALTRE TIPOLOGIE 1.983 3.607 6.728 8.596 8.045
Totale 10.517 15.826 25.654 33.742 33.503

Crescono in modo cospicuo le persone sole, piteooié le altre tipologie. Rilevante il percorso feimile: dal 1996 al 2016 si moltiplica per 5,
passando da 2.529 a 12.067 (Tab.29).



Tab.30- Decessi stranieri — serie storica quinquennaleni 1996-2001-2006-2011-2016

1996 2001 2006 2011 2016

Decessi

o 30 41 84 112 140
stranieri

Pochi i decessi, perché la popolazione stranigparéipne a fasce di eta giovani e maggiormente
presenti nell’eta attiva. Nei quattro lustri presesame, i decessi aumentano in proporzione a due
fattori: stanzialita e invecchiamento della popaag stanziale.

Tab.31- Movimenti migratori dei cittadini stranieri redenti per genere - anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Emigrati ) Immigrati
Anno F M Totale F M Totale
1996 367 577 944 2.845 3.898 6.743
2001 833 1.208 2.041 2.953 3.017 5.970
2006 1.54% 1.616 3.161 5.200 4.565 9.765
2011 3.690 4.262 7.952 6.539 6.215 12.754
2016 4.047 4.109 8.15€ 4.838 5.242 10.080

La migrazione dei cittadini stranieri sia in endr@ahe in uscita & elevata soprattutto nella seconda
decade, resta alta anche con la recente diminudelrfeusso. Nel 2016 sono ancora piu di 10.000 le

persone immigrate in Torino e con cittadinanzangédra, poco meno pero coloro che hanno lasciato
la citta, 8156 (Tab.31). Il numero dei maschi ne@lvimento analizzato € sempre dominante, ad

esclusione dell'immigrazione del 2006 e del 2011.

Tab.32- Saldo migratorio dei cittadini stranieri a Toln serie storica quinquennale, anni 1996-
2001-2006-2011-2016

Anno Emigrati Immigrati migraalt(i)?io
1996 944 6.743 5.799
2001 2.041 5.970 3.929
2006 3.161 9.765 6.604
2011 7.973 12.459 4.486
2016 8.071 8.485 4.14

Il saldo & sempre positivo, nonostante le “fluttaa? continue di persone che si muovono verso e
dalla citta. Nel 2016 il saldo é fortemente dimtouima rimane comunque positivo (Tab.32).



Tab.33 dmmigrazione per aree di provenienzaerie storica quinquennale, anni 1996-2001-2006-

2011-2016
Immigrati stranieri 1996 2001 2006 2011 2016

PROVINCIA DI TORINO 314 616 1.636 1.658 1.487
ALTRE PROV. DEL PIEMONTE 109 129 316 407 402
ALTRE REGIONI ITALIANE 245 559 837 1.160 1.263
ESTERO 6.065 4.624 6.919 9.234 5.247
SCONOSCIUTA 6 472 57 - 86

Totale 6.743 5.970 9.765 12.459 8.485

Benché I'immigrazione maggiore sia sempre di prey@ra estera, soprattutto nella seconda decade,
sono rilevanti anche le provenienze dalla Providci&orino e da altre regioni italiane (Tab.33).

Tab.34 —Emigrazione per aree di destinazienserie storica quinquennale, anni 1996-2001-2006-

2011-2016

Emigrati stranieri 1996 2001 2006 2.011 2016
PROVINCIA DI TORINO 239 797 1.779 2.229 1.726
ALTRE PROV. DEL PIEMONTE 95 155 348 486 392
ALTRE REGIONI ITALIANE 311 506 868 942 968
ESTERO D6 88 138 315 651
SCONOSCIUTA 203 495 28 4.001 4.334

Totale 944 2.041 3.161 7.973 8.071

Nell’lemigrazione straniera, seppur in aumento, segropre poche le partenze per I'estero, mentre
sono elevate le destinazioni piu vicine, comerilitigrio della provincia di Torino e le altre regio
italiane (Tab.34).

Tab.35- Acquisizione di cittadinanza italiana - Seriersta quinquennale, anni 1996-2001-2006-
2011-2016

Anno Totale
1996 225
2001 336
2006 1.157
2011 2.221
2016 7.941

L’acquisizione di cittadinanza italiana da partegldestranieri residenti a Torino ha avuto un
andamento crescente; nel 2016 il vertice massim& @41 concessioni (Tab.35).



Tab.36- Le prime cinque nazionalita che hanno fatto iéstia di cittadinanza italiana — serie storica
guinquennale dal 1996 al 2016

Pre?etgente 59 Precc:tletgente 2008 Pref::letgente AU Pre(czgzi'ente AU Pre(c:tlatgente AU
:;?Qr’ningg' 20 Marocco 35 Marocco 368 | Marocco 596 Marocco 1.603
Romania 19 Brasile 24 Brasile 147| Romania 196 Romania 1.178
Marocco 17 Romania 21 Romania 71 Peru 183 Peru 756
Brasile 13 Russia 20 Albania 46 | Albania 112 | Albania 556
Russia 12 Albania 19 Peru 40 | Eqitto 70 Moldova 336

Fra le cinque nazionalitd maggiormente presentamithiesta di cittadinanza italiana nell’arco
temporale espresso dalla tabella 34, il Maroc@Rdmania sono sempre presenti, nel 1996 sono in
elenco anche l'lran, la Russia, e il Brasile; n@02 compare I'Albania che resta sino al 2016; nel
2006 si immette il Peru che negli anni aumenteraurhero di concessioni sino alle 756 del 2016;
I'Egitto compare fra le prime cinque nazionalitd 2811, mentre nel 2016 si inserisce la Moldova
con il numero considerevole di 336 concessioni (3G

Graf.11 - Le prime cinque nazionalita dei richietida cittadinanza italiana per ogni anno dal 2007
al 2016
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Con il grafico 11 si puo dare uno sguardo lungaidiani (dal 2007 al 2016) in merito alle cinque
maggiori nazionalita precedenti dei cittadini chgni anno, hanno acquisito la cittadinanza italiana
Predominano Marocco e Romania sempre, seguiti dg Ribania, Egitto e Brasile; nel 2016, come
gia visto nella serie storica, si fa avanti la Madd.



Conclusioni.

Il XXI secolo & portatore di grandi cambiamenti amrafici: piu anziani, meno nati e tanti stranieri.
Torino ha gia molti cittadini italiani “ex stranieti nascita o di famiglia” e si sta abituando alea
nuova condizione di citta multietnica.

Le percentuali di presenza degli stranieri sonsgi®sdal 2,4 del 1996 al 14,9 del 2016; con una
popolazione totale che continua a diminuire, naaast qualche timido tentativo di ripresa nel 2009
e nel 2012

Le etnie sono tante e diversificate e costituiscartte insieme una popolazione giovane in cui
predomina I'eta attiva. Una popolazione a prevademminile, molto presente in eta feconda.

Il movimento migratorio di soggetti stranieri eigato nel 2016 a quasi pareggiare entrate ed yscite
il saldo rimane positivo, ma non é sufficiente mbedire la diminuzione degli stranieri stessi, ithe
alcune comunita perdono piu di mille persone.

Un quadro strano, si stanziale, ma anche con urtincmn movimento migratorio un po’
destabilizzante; la diminuzione delle nascite sugge un minor ricambio generazionale e 'aumento
degli anziani stranieri conferma la stabilita dédmiglie.

Fonte dati demografici: Archivio Anagrafico dellé@t& di Torino.
Servizio Statistica e Toponomastica della Citta.
Elaborazione a cura dell'Ufficio Pubblicazioni eaiisi statistiche

4 Citta di Torino, Torino 1915-1015 Cento anni di cambiaménpag.89 — To 2016.
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Il numero dei cittadini stranieri regolarmente soggiornanti nella provincia di Torino per
I’anno 2016 si stima abbia subito un incremento pari al 20% rispetto al dato del precedente
anno (106.771). L’introduzione dei nuovi sistemi informatici non consente, ad oggi,
I’estrapolazione dei dati definitivi relativi all’anno 2016 e I’incremento stimato deriva,
oltre che dai nuovi ingressi connessi ad autorizzazioni per lavoro, per ricongiungimento
familiare, per studio ed ai migranti richiedenti la protezione internazionale, anche
dall’entrata in vigore della Legge 40/2014 che ha introdotto il Permesso di Soggiorno
Unico Europeo, il cui rilascio ¢ divenuto definitivo in data 23/07/2016, con la Legge 122
del 07/07/2016, che ha comportato il rilascio del permesso di soggiorno individuale anche
per 1 minori stranieri infra-quattordicenni, in precedenza titolari del solo documento
denominato “allegato minori” abbinato al titolo di soggiorno del genitore e che, pertanto,
non compariva come dato numerico. Il rilascio del nuovo documento ai minori infra-
quattordicenni presenti in questa provincia, si stima si concludera nel primo trimestre 2018
ed il relativo dato definitivo sara, pertanto, disponibile soltanto a fine 2018.

In occasione del ventennale della pubblicazione e tenuto conto dello specifico focus
incentrato sull’istruzione sono stati raccolti i dati relativi all’andamento delle presenze in
questa Provincia dei cittadini stranieri titolari di autorizzazione al soggiorno in corso di
validita nell’arco temporale 2009 - 2015, il trend ¢ costantemente in aumento e la
nazionalita che conta le maggiori presenze ¢ rimasta nel tempo quella marocchina seguita
da quella cinese e da quelle albanese e peruviana con minimo scarto.

Interessante I’andamento delle presenze, nel medesimo arco temporale, di cittadini stranieri
titolari di autorizzazione al soggiorno per motivi di studio, anche questo con incrementi
annui importanti, I’anno che ha registrato le maggiori presenze risulta il 2014 con 7.098
permessi di soggiorno emessi, segue una flessione nell’anno 2015 con 6.888 unita. Le
presenze numericamente piu significative si riferiscono a studenti di nazionalita cinese che
hanno avuto nel tempo una crescita costante, seguono albanesi, iraniani, pakistani e
camerunensi. | dati sono relativi a studenti che frequentano corsi Universitari ovvero
Scuole di Alta Formazione Professionale in quanto i cittadini stranieri che frequentano le
scuole primarie di primo e secondo grado sono generalmente minori e titolari di permesso
di soggiorno per motivi familiari.

Di rilievo ¢ anche I’incremento delle richieste di acquisizioni della cittadinanza italiana che
per ’anno 2016 sono state 5.122, 3.899 per residenza e 1.223 per matrimonio con cittadini
italiani a fronte delle 3.869 dell’anno precedente.

A fronte della complessiva attivita le formali comunicazioni di avvio di procedura volta al
rigetto di cui all’articolo 10 bis della Legge 241/90 sono state 2.335 e le istanze
successivamente respinte 1.789 con in leggero incremento rispetto alle 1335 dell’anno
precedente. Avverso 1 predetti provvedimenti sono stati presentati complessivamente 161
ricorsi: 56 innanzi a Tribunale Ordinario di Torino dei quali 24 respinti, 4 accolti e 28
pendenti; 58 innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale dei quali 26 respinti, 4 accolti,
4 conclusi per cessata materia e 24 pendenti; 47 ricorsi gerarchici al Prefetto della
provincia di Torino dei quali 29 respinti, 9 pendenti, 9 conclusi per cessata materia.

L’anno 2016 ha visto il consolidamento delle sinergie poste in essere con le Istituzioni, gli
Enti locali e le Autorita Diplomatiche, costanti i rapporti con i sindacati, le associazioni ed
i rappresentanti delle comunita straniere, che operano nell’ambito cittadino, in particolare
in relazione alle modifiche apportate alle procedure con il rilascio del nuovo permesso di



soggiorno unico europeo, ed alle novita normative consentendo di ottimizzare il flusso
informativo a favore dell’utenza.

Analoghi incontri sono stati effettuati con i principali Atenei cittadini per chiarire le
tematiche relative ai rilasci/rinnovi dei permessi di soggiorno per studio e alle conversioni
degli stessi in motivi di lavoro o attesa occupazione.

In relazione alla contingente situazione internazionale ed alla conseguente intensificazione
dell’attivita di controllo operata dalle Forze dell’Ordine, nell’anno 2016 i cittadini stranieri
accompagnati presso questo Ufficio per identificazione e verifica della posizione di
soggiorno sul territorio nazionale sono stati 4.660, con I’emissione di 2.075 provvedimenti
di espulsione emessi dal Prefetto della Provincia di Torino e 2.666 Ordini del Questore a
lasciare il territorio dello Stato.

Nell’ambito della medesima attivita, in ottemperanza al disposto normativo del Decreto
Legislativo 30/2007, sono stati emessi 192 provvedimenti di allontanamento nei confronti
di cittadini comunitari ovvero di cittadini extracomunitari familiari di cittadini Ue, dei
quali 108 ai sensi dell’articolo 21 (allontanamento per cessazione delle condizioni che
determinano il diritto di soggiorno) e 68 ai sensi dell’articolo 20 (allontanamento per
motivi di sicurezza dello Stato, motivi imperativi di ordine pubblico o sicurezza dello
Stato).

L’attivita del locale Cpr (Centro di permanenza e Rimpatrio), che si attesta quello con piu
elevata capienza tra quelli presenti sul Territorio Nazionale, ¢ stata caratterizzata da
trattenimento ed espulsione di soggetti aderenti ad organizzazioni terroristiche di matrice
islamica presenti sul territorio italiano.

Nel corso dell’anno 2016 1 trattenimenti sono stati complessivamente 795 dei quali 490
con provvedimenti emessi da altre Questure; sono stati eseguiti 369 provvedimenti di
espulsione con accompagnamento in frontiera dei quali 110 emessi dal Prefetto di Torino e
259 provenienti da altre Province. I cittadini stranieri trattenuti presso il locale Cpr che
hanno avanzato richiesta di riconoscimento dello Status di Rifugiato Politico sono stati
100.

Sulla base dei provvedimenti di allontanamento, i trattenimenti presso il Cpr sono stati
complessivamente 25 dei quali 16 con provvedimenti emessi dal Prefetto della Provincia di
Torino e 09 emessi da altre Province, 25 sono stati eseguiti con accompagnamento in
frontiera dei quali 4 con accompagnamento immediato.

Avverso 1 provvedimenti di espulsione sono stati presentati 404 ricorsi dei quali 247
respinti, 8 accolti, 28 conclusi per cessata materia del contendere, 3 inammissibili e 117
ancora pendenti.

Sono stati presentati 4 ricorsi innanzi alla Corte di Cassazione dei quali 1 ¢ stato respinto e
3 risultano pendenti ed 1 ricorso al Presidente della Repubblica tuttora pendente;

Prosegue I’importante attivita connessa all’emergenza umanitaria dovuta agli sbarchi dei
migranti, consistente nell’identificazione, nella successiva istruttoria delle richieste di asilo
politico e nel rilascio del relativo permesso di soggiorno provvisorio. Attivita svolta da
personale della Polizia di Stato con 1’ausilio di personale ed appartenente ai ruoli civili del
Ministero dell’Interno e di mediatori culturali. L’anno 2016 ha visto I’inizio della
collaborazione con personale dell’Agenzia Easo — European Asylum Support Office,
divenuta permanente nell’anno 2017, che supporta Dattivita dell’Ufficio relativa alle
richieste di c.d. “relocation” dei richiedenti asilo di nazionalita eritrea e siriana, finalizzate
al trasferimento di questi ultimi in altri paesi dell’Unione Europea in prevalenza per
ricongiungimento familiare.

La IV Sezione dell’Ufficio Immigrazione nel corso dell’anno 2016, ha provveduto alla
verbalizzazione di 3.546 richieste di asilo politico + 511 rispetto all’anno precedente, delle
quali 2046 di migranti giunti a Torino nell’ambito dell’emergenza via mare e 1425 di
richiedenti giunti attraverso i restanti canali e 75 giunti attraverso il corridoio umanitario.



I cittadini stranieri riammessi in Italia a seguito della procedura di accettazione di presa in
carico di richiedente la protezione internazionale — Convenzione di Dublino, sono stati
197.

Nell’anno 2015, inoltre, con decreto congiunto del Ministro dell’Economia e delle Finanze,
del Ministro dell’Interno ed il Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione emanato il 22 settembre, € stato introdotto nel nostro ordinamento il
“documento di viaggio elettronico” per apolidi, rifugiati e stranieri, la cui procedura per
istruttoria e rilascio compete agli Uffici Immigrazione; per Torino tale attivita ¢ affidata
alla IV sezione dell’Ufficio Immigrazione che per 1’anno 2016, ha provveduto
all’emissione e consegna di 941 documenti di viaggio.

Anche per I’anno 2016 sono stati organizzati seminari specifici a favore degli studenti del
primo biennio di alcune Scuole Superiori cittadine nel corso dei quali operatori dell’Ufficio
Immigrazione hanno illustrato ai giovani la precipua attivitd di Polizia sul tema dei
migranti con particolare riguardo ai richiedenti asilo politico e delle attivita connesse.

Tab.1 e relativo grafico - Permessi di soggiorno per studio rilasciati nei relativi anni di
riferimento per le nazionalita piu salienti.

Cittadinanza 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cina Popolare 1.038 1.346 1.606 1.795| 2.068| 2.387| 2.478
Albania 494 522 455 386 358 270 246
Iran 158 321 432 559 634 619 627
Pakistan 125 182 487 484 502 495 371
Camerun 330 436 427 410 341 312 270
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Tab.2 — Espulsioni suddivise per nazionalita al 31-12-2016.

Cittadinanza Totale
Afghanistan 32
Albania 172
Algeria 58
Angola 2
Apolide 1
Argentina 2
Bangladesh 19
Benin 2
Bolivia 2
Bosnia ed Erzegovina 29
Brasile 22
Burkina Faso 1
Camerun 19
Capo Verde 1
Ciad 7
Cina Popolare 16
Colombia 4
Comore 2
Congo
Congo R.D. 3
Costa d’Avorio 24
Cuba 5
Ecuador
Egitto 54
El Salvador 3
Etiopia
Filippine 2
Gabon 69
Gambia 24
Georgia 39
Ghana 4
Guatemala 1
Guinea 59
Guinea Bissau 2
India 3
Iran 10
Iraq 5
Kosovo 13
Jugoslavia 1
Liberia 1
Libia 28
Macedonia 6
Mali 40
Marocco 437
Mauritania 5
Moldavia 27






