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Presentazione

X 3 5, i
di Giovanna Vilasi

Nel presentare il sesto Rapporto dell'Osservatorio Interistituzionale sugl Stranier1 in
Provincia di Torino & opportuno evidenziare alcuni dati significativi raccolti nell’anahisi del
fenomeno dell’immigrazione e della sua evoluzione.

La situazione esaminata pare rispondere a due requisiti: continuita e stabilizzazione.
Continuitd perché procede il flusso di arrivi e stabilizzazione, perché sono in crescita |
ricongiungimenti familiari e gli inserimenti scolastici in ogm ordine di scuola, le nascite e |
matrimoni misti.

Tali elementi favoriscono negli immigrati progetti personali permanenti e 1 dati sw
soggiornanti manifestano una crescita delle presenze.

Gl stranien rappresentano piu del 4% della popolazione residente e due su sei bimb1 nuowi
nati sono figli di almeno un genitore straniero.

Nonostante la cittd di Torino continui a evidenziare il maggior numero di presenze, viene
riportato un progressivo trasferimento nei comuni limitrofi ¢ anche ai confini piu estesi della
provincia.

Tale dislocazione ¢ legata alla minor difficolta di reperire fuori Torino sistemazioni abitative
idonee, a reti migratorie preesistenti ¢ alla caratteristica di complementarieta del mercato del lavoro.

Torino quindi sembra rappresentare una tappa intermedia nel percorso migratorio, che viene
accelerato da una risorsa lavorativa, dalla disponibilita di un alloggio, dalla vicinanza con parenti.

Si assiste inoltre alla formazione di comunita e al crescere di una seconda generazione: sono
aumentate le richieste di permessi di soggiorno per motivi familiari, confermando I'ipotesi iniziale
di stabilita.

Rimangono alcune problematiche irmsolte:

— la tratta delle donne: tema antico che si ripresenta con nazionalita nuove e con la diminuzione
dell’eta: sono infatti aumentate le minorenni

—  I'irregolarita di nuovi arrivi, in particolare da alcuni paesi del sud America, dove ¢ presente una
grave crisi economico-politica: si sono formati piccoli nuclei di emigrati, legati a parenti ¢
connazionali gia residenti in provincia, che hanno consentito la formazione di una rete di
sostegno per 1'alloggio ¢ per il lavoro, di integrazione visibile, ma nascosta alle statistiche
ufficiali. Tale aspetto riguarda soprattutto gli argentini che, vantando antenati italiani, ritengono
di poter effettuare domanda di cittadinanza italiana sul posto e non in Argentina, prima della
partenza, rischiando cosi di rimanere irregolari. E comunque in corso di definizione la modalita
per ovviare a tale problematica.

— la discriminazione nel reperire alloggio: rimane in tutto il territorio la riluttanza ad afhttare a
stranieri non comunitari, anche a seguito degli avvenimenti internazionali (terrorismo arabo);
molti stranieri, ottenuta stabilita lavorativa, cercano di ovviare tramite ’acquisto della casa.

' Dirigente Area V - Diritti civili, cittadinanza, condizione giuridica dello straniero, immigrazione e diritto d'asilo della
Prefettura di Torino



[I' reperimento di soluzioni alloggiative idonce rimane un problema da risolvere con
urgenzain varie sedi si sono formulate varie ipotesi, dal stabilire un codice etico per le agenzic
immobiliari all’istituire un “fondo di garanzia™ per tranquillizzare i piccoli proprietari a fronte di
insolvenze o danni materiali.

La raccolta dei dati pin significativi sugli immigrati nella provincia di Torino e sulla loro
evoluzione rappresenta quindi uno strumento indispensabile per I'elaborazione di strategie ¢
proposte all’interno del Consiglio Territoriale per I'lmmigrazione.

Non ¢ stata possibile un’analisi complessiva dei dati relativi all’emersione del lavoro
irregolare degli stranieri in quanto la procedura si é avviata solo negli ultimi mesi del 2002 ¢ quindi
e troppo breve il periodo di attivita svolto.

St evidenzia comunque che le domande di regolarizzazione presentate sono state 35.830, di
cut 20.277 per lavoro subordinato e 15.608 per lavoro domestico.

La procedura prevedeva I'invio di tutte le istanze presso il Centro Postale di Napoli, che
inseriva i dati informatici e smistava le richieste alle Prefetture competenti (per sede di attivita o
residenza del datore di lavoro) e alle Questure, per il rilascio del permesso di soggiorno dopo gli
accertamenti di rito.

Tale procedura non ha consentito il rispetto dell’ordine cronologico di presentazione delle
Istanze.

La Prefettura, grazie all'impegno di tutti gli Enti presenti nello Sportello Unico — Poste
Italiane, Ufficio del Lavoro e Questura -, & riuscita a fronteggiare la situazione rispettando i tempi
previsti per lo svolgimento delle pratiche.

Alla data del 29.05.03 sono state trasmesse alla Prefettura 23.767 domande (12.478 per lavoro
domestico ¢ 11.298 per subordinati), per 17.930 ¢ stata effettuata la convocazione fino alla data del
25 giugno 2003; al 27.05.03 sono state accolte 5.916 domande per lavoro domestico e 5.193 per
lavoro subordinato per un totale di 11.109, 1.171 le istanze archiviate ¢ 28 quelle rigettate.

Gli sportelli progressivamente attivati sono passati dai tre della fase iniziale a dodici: cio
consentird di completare le convocazioni di tutti coloro che hanno presentato domanda  di
regolarizzazione entro il mese di ottobre 2003.

Tale consistente aumento degli sportelli funzionali & stato reso possibile anche grazie alla
disponibilita dell'INPS, che ha messo a disposizione mezzi e locali presso la Sede di Via XX
Settembre 30,

E opportuno evidenziare che numerosi cittadini extracomunitari interessati alla sanatoria
hanno potuto contare sulla consulenza ¢ sull’attivita informativa fornita dalla Prefettura con la
preziosa collaborazione della Caritas, dell’IRES-Morosini, della Cooperativa “Le Radici e le Ali” ¢
della casa di carita Arti e Mestieri e dalla presenza di mediatori culturali.

L'esperienza dello Sportello Unico ad oggi ha dato esiti assolutamente positivi, confermando
che in qualsiasi attivita le sinergie comuni sono vincenti.

Tale affermazione ¢ ulteriormente confermata dall’esperienza di positivo confronto
istituzionale sviluppata nell’ambito del Consiglio Territoriale dell’Immigrazione, presieduto dal
Prefetto, come previsto dalla legge 40/98 che gli attribuisce “compiti di analisi delle esigenze e di
promozione degli interventi da attuare a livello locale™.

Questo organismo ¢ composto da rappresentanti delle competenti amministrazioni locali dello
Stato, della Regione, degli enti locali, degli enti delle associazioni localmente attive nel soccorso e
nell’assistenza agli immigrati, delle organizzazione dei lavoratori e dei datori di lavoro.

A Torino la Vice Presidenza ¢ affidata alla Provincia per valorizzare i rapporti di fattiva
collaborazione che da tempo si sono instaurati, anche a partire dalla realizzazione dell’Osservatorio
Statistico Provinciale sugli Stranieri.

Per meglio approfondire i diversi aspetti dell’immigrazione sono stati costituiti i seguenti
Gruppi di Lavoro:
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1° Gruppo di Lavoro - Semplificazione delle attivitd connesse alle procedure relative al
soggiormo dello straniero

2° Gruppo di Lavoro — Problematiche connesse alla presenza di minori stranieri c.d. “non
accompagnati”

32 Gruppo di Lavoro — Inserimento lavorativo degli immigrati

4° Gruppo di Lavoro — Integrazione sociale degli immigrati (assistenza, sanita, istruzione,
casa...)

Alla realizzazione del Rapporto 2002 hanno contribuito i membri dello specifico Gruppo di
lavoro costituito presso la Prefettura in rappresentanza dei seguenti enti: I'ISTAT, la Regione
Piemonte, la Provincia e il Comune di Torino, la Questura, il Comando Provinciale dei Carabinieri,
la Camera di Commercio, il M.ILU.R. — Direzione Generale Regionale per il Piemonte, il
C.LD.LS.S., I'Osservatorio regionale per I'Universita 1’Agenzia Piemonte Lavoro, la Direzione
Provinciale del Lavoro la Confederazione Nazionale dell’Artigianato e della Piccola e Media
Impresa — C.N.A. ¢ 'LN.P.S.

Grazie al fondamentale supporto dell’Ufficio di statistica del Comune di Torino 1l Rapporto
2002 & pubblicato nella collana di monografie dell’Osservatorio Socio Economico, inoltre la
Provincia di Torino lo ha arricchito con un commento a cura dell’IRES — Morosini.

Per quanto riguarda i dati pit significativi emersi si evidenzia:

I permessi di soggiomno rilasciati nel corso del 2002 a cittadini non comunitari sono stati
45.024, di cui per lavoro 30.150, nel 2001 erano 44.237, le nazioni presenti con percentuale
superiore al 5% sono Marocco, Romania, Albania ¢ Peru. Quelli per ricongiungimento familiare
1.657, in calo rispetto ai 2415 del 2001 e per motivi umanitari come previsto dall’art. 18 della legge
40/98 sono stati 40 nel 2002,

Le richieste di asilo politico sono state 276 con un rilevante incremento rispetto all’anno
precedente (140).

Le domande di cittadinanza italiane presentate nel 2002 sono state circa 1600, anch’esse
molto aumentate.

Secondo 1'ultima rilevazione dell’ISTAT risultavano 54.214 stranieri residenti nella provincia
di Torino al 31.12.00.

Alla data del 31.12.02 risultano iscritti in anagrafe a Torino 46.393 stranieri con un
incremento annuale di 4.728 unitd pari all’11,3%, particolarmente rilevante [’incremento
dell’afflusso dall’ Argentina (quasi il 60%).

Tale quantificazione potra essere significativamente modificata poiché dalle prime
anticipazioni dei circa 37.000 residenti non reperiti al censimento, circa la meta sono stranieri.

Nei quattro Campi Nomadi di Torino si registra una lieve riduzione delle presenze
complessive, 712 rispetto alle 731 del 2001, ma un incremento dei minori, da 355 a 376.

Risulta una presenza di stranieri residenti al 31.12.02 nei 30 Comuni della provincia con piu
di 10.000 abitanti che oscilla fra I'l e il 3,4% della popolazione. Si registra un’estensione della
presenza complessiva di cittadini stranieri e anche di minori in zone in passato scarsamente toccate
dal fenomeno che investiva in particolare il capoluogo e I"area metropolitana.

E’ opportuno sottolineare inoltre che i suddetti dati non comprendono, se non in minima
parte, i lavoratori per i quali é stata presentata domanda di regolarizzazione.

Pertanto, di 4.728 unita in relazione alla presenza degli immigrati nella Provincia di Torino,
un approfondimento significativo delle diverse caratteristiche della popolazione straniera potra
essere fatto solo quando saranno disponibili i dati definitivi relativi all’ultimo censimento della
popolazione.
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Gli avviamenti al lavoro di persone non comunitarie nel 2002 nella provincia sono stati
21.159 (15.864 uomini e 5.295 donne), con un incremento rispetto all’anno precedente del 24,7%,
rispettivamente del 15,1% per gli uomini e del 65.9% per le donne. Permane la prevalenza di
avviamenti lavorativi di operai generici e di lavoratori provenienti dal Marocco.

Anche dai dati dei lavoratori domestici iscritti presso I'INPS risulta un costante incremento,
come emerge dal seguente prospetto:

Totale lavoratori Lavoratori stranieri
1996 12.636 4.883
1997 12.039 4.434
1998 12.302 4.670
1999 13.632 5.94(0)
2000 14.130 6.516

Sono state rilasciate dalla Direzione provinciale del Lavoro 1.367 autorizzazioni all’ingresso
per lavoro subordinato, la maggior parte per lavoro stagionale, la nazionalita pill numerosa ¢ la
Romania, seguono la Polonia ed il Marocco.

Nelle aziende ispezionate dalla Direzione provinciale del Lavoro su un totale di lavoratori
occupatt di 16.883 sono state verificate le posizioni di 1.827 lavoratori non comunitari ¢ sono
emerse 103 situazioni di irregolari senza permesso di soggiorno e 448 per altri motivi.

Complessivamente gli allievi iseritti nell’anno scolastico 2002/2003 alle scuole materne.
elementari, medie ¢ superiori statali sono 469.278, dei quali 10.877 stranieri, ovvero in percentuale
del 2,32, con un incremento rispetto all’anno precedente del 32,3%. 1l paese pit rappresentato € la
Romania che quest’anno supera il Marocco.

All'Umiversita di Torino risultano iscritti nell’anno accademico 2000/01 817 studenti
stranieri, pari all’1,4% del totale degli iscritti ed al Politecnico di Torino sono 281, in percentuale
dell’1,3.

Le espulsioni sono state 3.134 nel 2002, in aumento rispetto alle 2.430 del 2001 e gli
accompagnamenti in frontiera sono passati da 787 a 1.640. Gli stranieri accompagnati dalla
Questura di Torino al C.P.T. sono stati 1.165.

Gli arresti di cittadini stranieri effettuati dalla Polizia ¢ dai Carabinieri nella provincia sono
stati 3.371 su un totale di 5.414. I minori arrestati sono stati 352, dei quali 278 stranieri.
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Provincia di Torino
Servizio Programmazione solidarieta sociale

Dalla stabilizzazione all’emersione

di Francesco Ciafaloni

L’Osservatorio interistituzionale sull’immigrazione assume sempre pil le caratteristiche di
una raccolta di saggi interconnessi.

Questa presentazione generale non commenta 1 saggi autosufficienti, di cui cita solo qualche
dato particolarmente importante, ¢ riguarda quindi soprattutto i dati della Prefettura e della Questura
e gli aspetti complessivi che toccano pit di un settore, come i minori, gli anziani, il lavoro,
I"andamento della emersione.

Considerazioni generali sui dati

Come gia ’anno scorso, ¢ necessario ricordare che i dati del censimento non sono ancora
completi ¢ che percid non solo i dati Istat sono fermi al 2000 ma tutti i dati anagrafici che vengono
forniti sono provvisori.

In particolare per i minori il dato piu attendibile continua ad essere quello della frequenza
scolastica, anche se si tratta di una dato spurio, che include anche i minori irregolarmente presenti €
in attesa di permesso per minore cta.

Questo inoltre & un anno di emersione. Percio anche i dati della Questura, che sono
normalmente i pit aggiornati e finiscono col dare anche un quadro sociale degli stranieri sono
quest’anno rapidamente invecchiati. Anzi erano per forza gia vecchi alla data di riferimento perche
gli stranieri in attesa di regolarizzazione erano non solo fisicamente presenti ma anche
giuridicamente esistenti perché i loro datori di lavoro avevano gia pagato il forfait di tre mesi di
contributi da allegare alla domanda. La Prefettura ¢ la Questura hanno fornito le cifre della
emersione al 28 maggio. ma sono dati ovviamente ancora parziali.

Anche su dati di questo tipo e sulle stime della emersione si possono fare considerazioni
sensate, purché non si sopravvalutino i dettagli, ovviamente troppo imprecisi.

Basti pensare che contro 45.024 permessi di soggiorno in vigore al 31/12/2002 e circa 12.000
minori conviventi ¢i sono quasi 36.000 domande di regolarizzazione ¢ un numero imprecisato di
minori e congiunti gia presenti in attesa di fare domanda di ricongiungimento quando arrivera, se
arrivera, il permesso del capofamiglia. E che la composizione per provenienze ¢ drasticamente
mutata rispetto alla prima meta degli anni 90, ¢ appena meno drasticamente rispetto all’ultima
regolarizzazione. Oggi quella dalla Romania ¢ dall’Europa orientale ¢ di gran lunga la provenienza
pill numerosa tra i lavoratori in emersione, seguita dal Maghreb e dall’America latina, mentre i
centroafricani sono in netto decremento.

Un elemento positivo & il cambiamento della natura dei dati della disponibilita al lavoro e
degli avviamenti. 1 disponibili al lavoro sono coloro che direttamente o per risposta a un
questionario postale si sono dichiarati tali, non piu gli iscritti al collocamento, che restavano iscritti
anche se trovavano lavoro. Questo rende i dati pit significativi ma inconfrontabili con il passato.

Gli avviamenti restano invece 1 totali dei singoli avviamenti al lavoro e quindi possono
riguardare pill volte la stessa persona nell’anno, come per 1l passato.




Le tendenze generali nazionali

La tendenza di fondo € I"aumento del numero degli stranieri regolarmente presenti in seguito
alla emersione. L’anno scorso c¢’era un aumento degli irregolari che la Caritas nazionale aveva
cercato di quantificare per induzione dall’andamento dei permessi di soggiorno in vigore.
Quest’anno la stessa fonte stima un aumento complessivo di 800.000 stranieri, di cui 600.000
potrebbero essere i regolarizzati della emersione in atto. Stima anche la ripartizione regionale sia
degli immigrati regolarmente soggiornanti sia dei regolarizzandi.

Cito integralmente i due brani.

Ci sono regioni - al di sotto della media d’aumento: Valle d’Aosta, Trentino Alto
Adige, Lazio, Campania, Sicilia, Sardegna; nella media, con un aumento del 10-13
%: Piemonte, Lombardia, Molise, Basilicata; al di sopra della media: Friuli, Emilia
Romagna, Toscana, Umbria, Marche, Abruzzo e Calabria; in diminuzione: Campania
e Puglia.

Per quanto riguarda la regolarizzazione vi sono regioni — al di sotto della media
(meno di 70 domande ogni 100 lavoratori: Valle d’Aosta, Trentino, Friuli Venezia
Giulia, Sicilia e Sardegna; nella media (70-130 domande ogni 100 lavoratori:
Piemonte, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Marche,
Lazio, Abruzzo, Molise , Puglia; al di sopra della media (a partire da 130 domande
ogni 100 lavoratori): Basilicata, Campania ¢ Calabria.

Naturalmente si puo pensare che il numero delle regolarizzazioni dipenda sia dalla situazione
del mercato del lavoro — se ci sono o no disoccupati — sia dalla percentuale del lavoro nero. Un alto
numero di regolarizzazioni puo voler dire che ci sono talmente tante assunzioni che ci sono pochi
disoccupati, regolari in aumento e irregolari che si regolarizzano; pud perd anche voler dire che gli
stranieri regolari erano eccezioni e che i gia presenti, temporaneamente, emergono.

Tornando a Torino, la tendenza alla stabilizzazione, che era stata gia notata negli anni scorsi,
¢ confermata dal numero dei permessi di soggiorno per ricongiungimento — le domande sono state
1763, di cui 106 rigettate — e dal numero dei minori al di sotto dei 14 anni e degli adulti oltre i 51.
Un po’ alla volta si troveranno a Torino tutte le classi d’eta con percentuali simili a quelle di una
popolazione stanziale.

Il consolidamento di Torino come cittd di immigrazione dall'estero si riflette, da qualche
anno, sul resto della provincia. Il contatto con lo straniero ¢ stato, inizialmente, relegato all'ambito
lavorativo, ma successivamente anche nell'hinterland torinese e nelle zone del pinerolese e del
canavese soprattutto, ci si ¢ accorti che dietro il lavoratore vi erano uomini e donne, famiglie,
minori. E che ve ne sono ancora, in lista d’attesa per essere regolarizzati, fuori dal computo delle
statistiche, ma presenti sul territorio.

I permessi di soggiorno in vigore

L’andamento dei permessi di soggiorno in vigore a fine anno naturalmente non basta a dare il
quadro delle presenze e le caratteristiche dei presenti, ma ¢ un indicatore molto sensibile delle
variazioni.

Un semplice confronto tra i permessi a fine 2001 e quelli a fine 2002 basta a cogliere il forte
spostamento in atto dall’Africa all’Europa orientale.

I permessi totali dei rumeni passano da 6.922 a 8.056, mentre i permessi totali dei marocchini
passano da 11.421 a 11.357. Non solo i marocchini legalmente presenti diminuiscono leggermente,
ma la differenza si riduce bruscamente da 4.499 a 3.291. E la crescita dei ricongiungimenti
famigliari e dei minori per i rumeni dimostra una crescente stabilizzazione, mentre il modesto
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I"attenzione alle situazioni di disagio ¢ di contesti familiari che coinvolgono minori si stiano
ampliando.

Gli anziani

Ogni popolazione ha 1 suol anziani, oltre ai suoi minori. Dopo ogni regolarizzazione ¢’¢ un
mcremento degli immigrati in eta di lavoro, con permessi di soggiorno per lavoro. Col tempo ¢ la
stabilizzazione arrivano o nascono i minori — ¢ di questo si ¢ parlato — ¢ arrivano, o si producono col
passare degli anni, gli anziani.

Il capitoletto ha la sola funzione di sottolineare questo, ovvio, fatto,

A fronte di una popolazione legalmente presente in leggera contrazione gl
ultracinquantunenni marocchini sono passati da 625 a 722 e gli ultrasessantacinquenni da 155 a
209. Come 1 minori conviventi sono passati da 3.934 a 4.534. | numeri dei vecchi e dei minori
rumeni sono proporzionalmente minori. Col tempo cresceranno, Bisogna pensare ora alla posizione
assicurativa degli stranieri, come a quella dei giovani italiani. Per non avere sorprese dopo.

La salute

£ una saggio autonomo a cui si rimanda. Bisogna solo ricordare che perdura 1l maggior peso
per le straniere rispetto alle italiane der ricoveri per patologie legate alla gravidanza, ¢, per alcune
provenmenze alla Ivg,

E’ particolarmente interessante la statistica dei ricovert degli Straniert temporaneamente
presenti (Stp) e dell’attivita dei centri Isi, che in provincia di Torino sono diventati 6. Centrale
I"analisi di gravidanza, parto ¢ puerperio.

il lavoro

Gli avviament al lavoro sono in crescita dal 2000 al 2001 al 2002. La vera novita sono i dati
dei disponibili al lavoro, suddivisi per classi di eta, provenienza e qualifica professionale.

Quest’ultimo quadro, confrontato con le professioni e i titoli di studio dichiarati all’anagrafe,
assai diverso naturalmente, costituisce la fonte pit interessante, nel tempo, insieme con i dati Inps,
per avere un’idea di 10 che davvero gl stranieri fanno e di ¢i6 che sarebbero in grado di fare.

Su un solo anno la lettura ¢ assal incerta, al limite dell’arbitrario. Se il numero dei disponibili
al lavoro marocchini ¢ quasi doppio di quello dei rumeni alla preselezione e quasi quintuplo alla
rilevazione postale mentre 1 rumeni gia legalmente presenti prima della regolarizzazione ¢ di poco
minore di quello dei marocchini, si pud pensare che il tasso di disoccupazione dei rumeni sia piu
basso di quello dei marocchini, che i rumeni si avviino pit facilmente.

Ma bisogna vedere come le cifre st muoveranno negli anni. Altrettanto interessante ¢ il quadro
delle qualifiche. Gli operai generici sono abbondantemente in maggioranza, ma qualifiche diverse ¢
piu alte non sono insignilicanti.

Importantissimo, come sempre, 1l risultato delle ispezioni. In totale su 1.827 extracomunitari,
1.276 sono risultati regolari, 103 irregolari senza permesso di soggiorno, 448 irregolari per altre
cause.

19







ISTAT - Istituto Nazionale di Statistica
Ufticio territoriale per il Piemonte ¢ la Valle d’Aosta
Sede di Torino

La presenza straniera nelle statistiche

e cura di Luisa Crardelli

Alla data di redazione del presente rapporto, I'Istat sta definendo gli ultimi controlli di qualita
inerenti il 14° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni, per cui i dati relativi alla
consistenza ed alle caratteristiche della popolazione straniera censita nei comuni italiani non sono
disponibili.

Ad oggi le informazioni pin aggiornate di fonte anagrafica su tale componente della
popolazione sono quelle relative al 31 dicembre 2000, per le quali quindi si rimanda alla
consultazione del Rapporto 2001.

Tuttavia, in questo contributo si vuole focalizzare 1'attenzione su due aspetti della dinamica
demografica relativi alla componente straniera che risiede sul territorio italiano: la formazione di
famiglie e la presenza di minori.

S1 fornisce, per iniziare, un quadro della consistenza della popolazione straniera iscritta nelle
anagrall piemontesi e in particolare dei comuni della provincia di Torino.

1. La popolazione stranicra residente nella provincia di Torino

| cittadini stranieri iscritti nelle anagrafi piemontesi al 31 dicembre 2000 erano 107.478, di curr
54.214, pari al 50,4%, solo nella provincia di Torino. In Piemonte risiedeva alla stessa data una
quota di straniert pari al 7.3% sul totale nazionale.

Tab.1.1 - Cittadini stranieri iscritti in anagrafe nelle province piemontesi
Valori assoluti al 31 dicembre 2000

Maschi Femmine Totale
Torino 28.629 25.585 54.214
Vercelli 2.482 2.154 4.636
Biella 2512 2.292 4.804
MNovara 4.967 3.959 8.926
Verbano - Cusio - Ossola 1.500 1.373 2.873
Cuneo 8. T8O T.172 15.961
Asti 3,303 2.658 5.901
Alessandria 5.202 4.901 10.103
Piemonte 57.384 50.094 107.478




Graf. 1 — Stranieri iseritti in anagrafe nelle provincie piemontesi al 31 dicembre 2000
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Tab.1.2 - Cittadini stranieri iscritti in anagrafe al 31 dicembre 2000 in provincia di Torino

Anni Maschi FEMMINE  TOTALE Yo 81 pop.res.
1993 12.146 8.541 20.687 (.9
1994 12.993 9773 22.766 1,0
1995 13.594 10.752 24.346 11
1996 15.024 14.067 32.091 1.4
1997 20,501 16.510 ] Lz
1998 22.496 19.004 41.500 1.8
1999 24,856 2].852 46.708 2,1
2000 28.629 L1303 24.214 2,4

Dall’esame dei dati assoluti riportati nella tab.1.2 relativi al periodo 1993-2000, emerge un
incremento di 33.527 unita, pari al 162% circa di aumento globale, mentre la crescita dal 1999 al
2000 della popolazione straniera ¢ stata di 7.506 unita, pari al 16.1%.

Dalla Tab.1.3 ¢ possibile vedere come 1l maggior contributo alla crescita della popolazione
straniera residente sia dato dal movimento migratorio, cioé quindi dai nuovi ingressi per
trasferimento o da altri comuni italiam o dall’estero, rispetto al movimento naturale, anche se le
nascite di cittadini stranieri sono in aumento nel periodo osservato.

Tab. 1.3 - Bilancio demografico della popolazione straniera residente nella provincia di Torino

Movimento naturale Movimento migratorio Popolazione
Anmi straniera
MNati Morti Saldo Iscritti Cancellati Saldo  al 31 dicembre
1997 621 54 567 7.320 2.667 4,653 37311
1908 767 67 700 6.774 3,285 3.459 41.500
1999 10 72 H38 8.597 4,227 4,370 46,708
2000 1.125 O 1.057 11.147 4.698 6.449 54.214




Nell’anno 2000 il saldo migratorio € pari a circa 6.500 unita, contro un saldo naturale di poco
pia di 1.000 unita.

[ nati da popolazione straniera sono pressoché raddoppiati in quattro anni, dal 1997 al 2000,
da 621 a 1.125 nati, mentre le iscrizionl sono aumentate del 55,2%, passando da 7.320 a 11.147
persone,

2. I matrimoni dei cittadini stranieri nella provincia di Torino

Un indicatore del processo di integrazione tra la popolazione immigrata e la popolazione
locale ¢ la formazione di nuove famiglie e conseguentemente la nascita di nuove generazioni. In
questo capitolo si prendono in esame i matrimoni celebrati e successivamente le nascite da coppie
di cui almeno un genitore sia non italiano.

Tab.2.1 - Matrimoni con almeno uno sposo straniere nella provincia di Torino

Sposo

. italiano SP““‘” ﬁpus;ﬂ Totale ’r””dﬁﬂ_‘? &
ANNI et sLramero/sposa stranicro/sposa 7 : Yo S
fsposa e : matrimoni o
? italiana stranicra matrimoni
siraniera
1996 289 131 63 483 4,7
1997 358 130 81 569 5.7
1998 391 142 6Y 602 59
1999 442 |29 77 648 6,6
2000 n.d. n.d. n.d. 814 8.0
20011 n.d. n.d. n.d. 947 10,35
2001 genn-giugno n.d. n.d. n.d. 417 10,32
2002 genn-giugno n.d. n.d. n.d. 542 13,31

| matrimoni celebrati nella provincia di Torino nei quali almeno uno degli sposi sia di
cittadinanza non italiana, sono passati da 483 del 1996 a 947 nel 2001, registrando un aumento pari
al 96%.

[ dati relativi al 1° semestre 2002 registrano una crescita del 30% rispetto allo stesso semestre
dell’anno precedente. In rapporto al totale dei matrimoni celebrati nel 1996 erano quasi 5 su 100
quelli con almeno uno sposo straniero, nel 2002 sono circa 13 su 100 celebrati nella provineia di
Torino.

Inoltre nel medesimo periodo I'incidenza dei matrimoni con almeno uno sposo straniero
(sposo italiano con sposa straniera, sposo straniero con sposa italiana, entrambi stranieri) sul totale
dei matrimoni celebrati ¢ passata da 4,7% a 10,35% nel 2001; mentre dai dati relativi al 1° semestre
2002 I'incidenza risulta di 13 matrimoni su 100 celebrati.

Nelle unioni registrate agh uffici di stato civile net comuni torinesi le coppie dove uno sposo ¢
italiano sono la stragrande maggioranza dei matrimoni con almeno uno sposo straniero, cio¢ 1'88%,
mentre le unioni tra sposi entrambi stranieri sono circa il 12% del totale dei matrimoni complessivi
con almeno uno sposo straniero.

E’ aumentato il peso percentuale dei matrimoni (ra italiani e straniere, mentre appare in
riduzione il peso delle coppie composte da un uomo straniero ¢ una donna italiana: dal 27,1% al
19,9% del 1999,

Anche le unioni tra stranieri sembrano ridurre il loro peso sul totale dei matrimoni celebrati.
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Graf. 2 — Matrimoni celebrati in provincia di Torino con almeno uno dei due sposi straniero
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Nella successiva tab.2.2 sono state prese in considerazione alcune caratteristiche delle coppie
miste: in primo luogo nelle coppie con sposo italiano e sposa straniera.

Tab. 2.2. - Caratteristiche delle coppie miste nella provincia di Torino: sposo italiano e sposa straniera

Stato civile Grado di istruzione Eta media
ANNI Rito civile o
7] P il -
Yo celibi % nubili ,f’éﬂ:’g::;;.;:r; fﬁ;ﬁ:ﬁ::{ maschi Sfewmmine

1996 84.8 Y o 4 858 8.7 f42 3on 300
1997 &§7.2 757 835 G5 r1.5 378 27T
1998 al.6 71,4 83,4 8.4 105 380 200
1999 864 Fi1 84,8 s 118 37.4 205

Le unioni tra italiani e straniere vengono celebrate nella maggioranza dei casi con rito civile:
sono state 1’86.4% nel 1999,

Gli womini italiani che sposano straniere sono stati gia coniugati pit frequentemente delle loro
compagne: la quota di celibi € pari al 77,1%, la quota delle nubili & dell’84,8% sempre nel 1999,

Le spose straniere sono pil istruite del loro marito italiano, 11,8% la percentuale di laureate
contro 1l 7,2% di laureati.
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L’etd media per lo sposo ¢ di 37 anni circa e per le spose di 29 anni, quindi lo sposo italiano
ha un’eta media pit elevata di 8 anni rispetto a quella della sposa.

Nella successiva tab. 2.3, passiamo ad esaminare alcune caratteristiche dei matrimoni dove lo
sposo € straniero e la sposa italiana,

Tab. 2.3 - Caratteristiche delle coppie miste nella provincia di Torino: sposo straniero ¢ sposa italiana

State civile Grado di istruzione Eta media

NI Rito civi ;
AN to civile % lauwreati % lawreate

%a celibi % nubili maschi  femmine

maschi femmine
1996 74,0 93,1 93,9 16,8 11,5 30,7 29.4
1997 67,7 95,4 86,2 20.8 13.1 30,9 30,3
1998 74,6 92,3 87,3 23,2 19,0 31,0 30.0
1999 744 809 83,7 225 16,3 JLu 30,3

Nei matrimoni tra straniero ed italiana - sono stati 129 nel 1999 - il rito civile viene celebrato
nel 74% dei casi, meno che nelle coppie italiano/straniera.

Maggiore ¢ la quota di celibi e nubili (circa il 90% di celibi ¢ I'83,7% di nubili) rilevata in
questi matrimoni ed il grado di istruzione ¢ diverso: sono piu istruiti gli sposi ( 22,5% hanno la
laurea) delle loro compagne (16,3% ¢ in possesso di laurca).

L’eta media & pit bassa per lo sposo straniero — 31 anni — e per la sposa italiana ¢ di 30 anni.

Si passa ora ad analizzare, nella successiva tab.2.4, le caratteristiche dei matrimoni dove
entrambi gli sposi sono di cittadinanza non italiana.

Tab. 2.4 - Caratteristiche delle coppie miste nella provincia di Torino: entrambi stranieri

Stato civile Cirado di istruzione
ANNI Rito civile
Yo celibi %o nubili % lawreati maschi % laureate femmine
1996 85.7 90,5 96.8 143 7.9
1997 02 G 038 al 4 G, 2 =]
1998 04, 2 7 1 02 8 5.8 2.9
1999 022 87.0 922 .3 7.8

[ matrimoni tra cittadini stranieri nella provineia di Torino riguardano una percentuale molto
ridotta sul totale dei matrimoni celebrati. Il rito prescelto & nella quasi totalita quello civile; le donne
sono pil frequentemente nubili rispetto ai loro compagni; mentre per il grado di istruzione la bassa
frequenza di tali casi non consente I’individuazione di particolari caratteristiche.

3. La natalita degli stranieri

Tramite le rilevazioni statistiche correnti effettuate dagli uffici di stato civile dei comuni si
viene a conoscenza, oltre che del numero di matrimoni celebrati di cui almeno un coniuge sia
straniero, anche del numero delle nascite secondo la cittadinanza italiana o no dei genitori.
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Tab. 3.1 - Nati con almeno un genitore di cittadinanza non italiana nella provincia di Torino

MNati con almeno un %o sl fotale

Anni Totale nascite

genitore straniero delfe nascite
1998 1.417 18.001 L9
1999 1.535 18.334 8.4
2000 1.902 19.229 9.9
2001 2.107 1 8.870 H.2
2001 genn-giugno 945 9.357 101
2002 genn-giugno 1.166 9.302 12,5

Nella tab.3.1 si vede come il numero delle nascite dichiarate con un genitore straniero sia
aumentato dal 1998 al 2001 del 51% passando da 1.417 a 2.107; in termini percentuali si ¢ passati
da 8 nascite con un genitore straniero su 100 nascite complessive a 11,2% del 2001 e a 12,5% nel 1°
semestre del 2002.

4. Gli stranieri minorenni

Dalle fonti anagrafiche ¢ possibile conoscere il numero dei minori iscritti al 31 dicembre di
ogni anno.

Tab. 4.1 - Stranieri minorenni iscritti in anagrafe in provincia di Torino

per £
Anni Maschi Femmine Totale stranieri
o residenti
1997 2,808 2.635 5.444 14.6
1998 1.691 3.385 7.076 17
1999 4425 4.194 5.619 18 4
2000 5.209 4.945 10.154 19

Nel 1997 le anagrafi registravano 5.444 minori; 3 anni dopo ne contavano quasi il doppio -
cio¢ 10.154. 11 rapporto tra minori e popolazione straniera complessiva ¢ passato da 14,6% del 1997
a 19 del 2000.

| minorenni stranieri iscritti nclle anagrafi dei comuni torinesi sono il 46% sul totale
piemontese: infatti il Piemonte registra alla stessa data 22.062 minorenni; mentre in Italia 1
minorenni stranieri sono 277.976.

Occorre qui segnalare che le nascite da popolazione straniera, congiuntamente all’arrivo di
minorenni stranieri provocano un aumento del contingente complessivo della classe d’eta inferiore
ai 18 anni. Cioé la struttura per eta e sesso della popolazione nella provincia di Torino e piu
estesamente in quella piemontese sta mutando, anche se lentamente grazic all’apporto della
componente straniera.

L’incidenza della classe d’eta da 0 a 17 anni nella provincia di Torino passa da 14,67% del 1°
gennaio 1999, al 14,72% del 1° gennaio 2000 (in valori assoluti da 325.340 a 326.015); in Piemonte
la stessa classe d’etd passa da 14,51% sul totale dei residenti al 14,53% (in valori assoluti da
622.488 a 623.301).
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I comuni della provincia di Torino con piu di 10.000 abitanti.

a cura di Roberta Ricucci
elaborazione su dati raccolti dalla Prefettura di Torina

La raccolta dei dati sulla presenza di cittadini stranieri residenti nei comuni della provincia di
Torino con pit di 10.000 abitanti ha testimoniato, nel corso degli anni, come 1l fenomeno migratorio
sia divenuto una realtd sempre pit condivisa dai comuni maggiori della provincia. Come si legge
nella tabella di seguito riportata, si tratta di una presenza che rappresenta dall’l al 3.4% della
popolazione residente.

Tab. 1 — La popolazione stranicra nei comuni della provincia di Torino con oltre 10.000 abitanti
al 31 dicembre 2002,

Comune’ Cittadini stranieri residenti (UE+extra ULE)
Maschi Femmine Totale %o su popolazione totale

Alpignano 74 99 173 I
Avigliana 143 112 255 2.2
Beinasco 108 147 255 1.4
Borgaro Torinese 36 54 Q0 0.7
Carmagnola 263 259 522 2
Caselle Torinese 76 08 174 1.1
Chieri 360 387 T47 2.2
Chivasso 196 219 415 1.8
Cirié 05 123 221 1.2
Collegno 337 392 729 1.6
Cuorgndé 158 165 323 3,2
Graveno 213 186 399 2T
Grugliasco 221 255 476 1.2
[vrea 254 269 523 2.2
Leini "6 81 167 1.4
Moncalien 931 882 1813 3.3
Nichelino 372 400 772 1,6
Orbassano 104 147 256 1,2
Pianczza 54 Fi 131 1.2
Pinerolo 374 347 721 2.1
Piossasco 79 91 170 1
Rivalta di Torino 128 145 276 1.5
hivarelo 130 118 248 2
Canavese

Rivol 250 326 376 i1
Santena 113 1013 216 2.1
San Mauro 124 150 274 1.5
Settimo Torinese 2717 303 580 12
Venana Reale 148 175 3123 0,9
Vinovo td 68 132 0,9
Volpiano 72 87 159 1,2
TOTALE 5.84% 6.268 12.116 1,6

' 8i ricorda che i dati relativi alla popolazione residente raccolti sono da intendersi come “provvisori”, in attesa dei
risultati — e quindi delle correzioni ¢ delle cancellazioni - dell’ultimo censimento della popolazione,
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La rilevazione condotta dalla Prefettura sui cittadini stranieri residenti nei trenta comuni della
provincia torinese con una popolazione superiore ai 10.000 abitanti raccoglie in forma aggregata il
dato della popolazione residente complessiva e della popolazione straniera, all’interno della quale s
distingue la componente extracomunitaria ¢ quella minorile. Il quadro che si disegna ¢ quindi senza
le sfumature ¢ le differenze che il dettaglio delle provenienze, del periodo di permanenza, del titolo
di studio e dell’eta potrebbero dare. E” anche un quadro imperfetto, perché non sempre 1 residenti
corrispondono ai presenti su un territorio. Eppure, nonostante 1 limiti della fonte anagrafica, il
quadro & interessante, sopraftutto se lo si mette in relazione con le rilevazioni precedenti.

Tab. 2 — Cittadini extracomunitari nei comuni con oltre 10.000 abitanti

Comune Cittadini extracomunitari

Maschi Femmine Totale D1 cul minori
Alpignano 74 99 173 |
Avigliana 143 112 255 22
Beinasco 103 135 238 43
Borgaro Torinese 36 38 74 13
Carmagnola 256 241 497 103
Caselle Torinese 72 78 150 38
Chieri 348 361 709 176
Chivasso |89 201 390 G8
Cirie 9] 106 197 45
Collegno 318 345 663 167
Cuorgné 156 158 314 109
Ghaveno 202 167 369 95
Gruglasco 211 228 439 72
Ivrea 211 221 32 89
Leini 83 6y 152 45
Moncalieri 701 641 1.342 174
Nichelino 365 163 728 168
Orbassano % 129 227 S8
Pianezza 48 b 112 20
Pincrolo 322 291 613 135
Piossasco 69 73 142 34
Rivalta di Torino 119 128 247 o4
Rivarolo 124 107 231 33
Rivoli 211 253 404 100
Santena 113 103 216 2.1
San Mauro 124 150 274 1.5
Settimo Torinese 264 273 537 123
Venaria Reale 140 140 280 56
Vinovo 57 S8 115 22
Volpiano 27 32 59 13
TOTALE 5.230 5.30:0 10.520 2.290

Inizialmente fenomeno noto ad alcuni comuni della prima cintura, in una sorta di osmosi fra il
capoluogo e 1 territori limitrofi, oggl ¢ un fenomeno condiviso anche da realta al di fuor dell’area
metropolitana. 1 dati sembrano confermare I'ipotesi secondo cui il fenomeno migratorio nella
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provincia di Torino sarebbe in una fase caratterizzata nel contempo da spinte alla stabilizzazione ¢

alla dispersione nel territorio.

£ ]

Tab. 3 — Cittadini stranieri complessivi. Confronto su due anni.

2002
Differenza %
N. cittadini % sulla popolazione N. cittadini ; 2002 su 1998
Comune = : = T popolazione
residents residente residents :
residente

Alpignano 102 0.6 173 69.6
Avigliana 137 1.3 255 86,1
Beinasco 151 0,8 255 68,9
Borgaro Torinese 66 0,5 90 36,4
Carmagnola 228 0,9 522 128.9
Caselle Torinese 109 0.7 174 5906
Chien 342 1.5 147 11%.4
Chivasso 270 1.1 415 <% )
Cine 151 0.7 221 63.7
Collegno 532 1.1 729 37,0
Cuorgne 133 1.3 323 1429
Giaveno 209 1.4 399 90,9
CGirugliasco 212 0.5 476 1245
Ivrca 373 1.5 523 40.2
Leini 47 0.4 167 2553
Moncalieri 1.223 2.1 813 48.2
Michelino 348 0,7 772 121.8
Orbassano 1 10} (1,5 256 1327
Pianezza 749 0,7 131 65,8
Pincrolo 383 1,1 721 8.3
Piossasco 95 0.6 170 78,9
Rivalta di Torino 128 0.7 276 115.6
Rivarolo Canavese 140 1.1 248 77.1
Rivoli 329 06 376 75,1
Santena 71 0,7 216 2042
San Mauro Torinese 155 (.9 274 T6.8
Settimo Torinese 262 0.5 350 121.4
Venaria Reale 179 0.5 323 80,4
Vinovo a5 0.6 132 35,3
Volpiano 62 0.5 159 156.5

L’analis1 dei dati assoluti riportati nella tabella 3 relativi agh anni 1998 e 2002 evidenzia

innanzitutto un incremento complessivo in tutti 1 trenta comuni considerati.

I1 primato di comune con il maggior numero di residenti stranieri dopo 1l capoluogo spetta al
comune di Moncalieri, la cui continuita territoriale con Torino potrebbe spiegare il dato. Si ¢
modificata nel tempo la mappa dei comuni con il pitu alto rapporto fra cittadini stranieri e cittadini
italiani, altro indicatore che conferma I'ipotesi di una dispersione nel territorio provinciale piuttosto
che di una concentrazione. L’arrivo in un comune della provincia, sia €850 un primo arrivo o una
seconda tappa, successiva a quella nel capoluogo, pud rispondere a logiche diverse e proprio per
questo non concentrarsi in un’unica area. Infatti, si pud raggiungere un coniuge gia residente o ¢1 sl
puo trasferire per lavoro; si puo risiedere in un comune della prima cintura perché il mercato




immobiliare ha prezzi inferiori a quelli torinese e, forse. minori resistenze all’affitto a stranieri o
perche in quel comune si ¢ nati.

La presenza minorile straniera ¢, secondo la tendenza generale italiana ¢ piemontese,
anch’essa in crescita. Da cio si puo dedurre come anche al di fuori di Torino si stia assistendo ad un
progressivo aumento di famiglie e di minori, nati o ricongiunti. Se qualche anno fa, il migrante era
un singolo, viveva il rapporto con il contesto esclusivamente mediato dal lavoro e soprattutto a
Torino, oggi, non ¢ pit solo cosi, percheé, se da un lato continuano gli arrivi, da un altro lato la
consistenza ¢ le caratteristiche della popolazione straniera iscritta nelle anagrafi evidenzia un
processo di stabilizzazione ¢ induce ad ipotizzare una sempre maggiore interazione con il territorio
e la comunita locale in una logica di integrazione.
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